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Polski Zwigzek Dziatkowcow stowarzyszenie ogrodowe w Warszawie Okreg
w Poznaniu zwraca sie z wnioskiem o interpretacje Uchwaty Nr XV/123/2016 Zgromadzenia
z dnia 29 stycznia 2016 r. w kwestii czy tres¢ § 1 Uchwaly stanowigca, ze ,Ustala sie
ryczattowg opfate za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na
ktérych znajduja sie domki letniskowe lub innych nieruchomosciach wykorzystywanych na
cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie przez cze$¢ roku za rok od
domku letniskowego lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe...” obejmuje, a jesli tak to w jakim zakresie, dziatkowcoéw uzytkujgcych dziatki
w rodzinnych ogrodach dziatkowych?

Z informacji przekazywanych przez Biuro GOAP wynika, ze ogrody dziatkowe sg
objete obowiazkiem ryczattowego rozliczania kosztéw odbioru odpadéw komunalnych, co
zostato potwierdzone podczas spotkania przedstawicieli OZ PZD z Zastepcg Dyrektora Panem
Wiestawem Wojdytg i pracownikami Biura GOAP w dniu 15.02.2016r. Wyjasnienie powyiszej
kwestii jest dla rodzinnych ogrodéw dziatkowych niezmiernie istotne, gdyz wigze sie z
opracowywanymi aktualnie preliminarzami wydatkéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych na
rok biezacy.

Okregowy Zarzad Polskiego Zwigzku Dziatkowcéw sprawujacy zwierzchni nadzér nad
ogrodami dziatkowymi z terenu oddziatywania GOAP z niepokojem odebrat informacje nie
tylko o zmianie dotychczasowego systemu optfat za odbieranie odpadéw, ale przede
wszystkim takze o wysokosci ryczattu ustalonego bez konsultacji z ogrodami dziatkowymi.
Zaproponowany ryczatt znaczgco odbiega od rzeczywistych kosztéow ponoszonych przez
ROD-y w 2015 r. i promuje ogrody, w ktorych czes¢ dziatek jest zamieszkatych, przez co
wytwarzajg one zwigkszone ilosci odpadéw, kosztem ogrodéw dbajgcych o przestrzeganie
przepisow prawa i w konsekwencji wytwarzajagcych mniejsze ilosci odpadow. Wedtug
zebranych  danych, ktére ilustruje  zataczona  tabela, koszty ponoszone
w 2015 r. przez wybrane rodzinne ogrody dziatkowe z obszaru dziatania GOAP mieszczg sie
w granicach od 11 zt w ROD im. Kosynieréw Bukowskich w Buku oraz 12 zt w ROD Relax 27
w Poznaniu do 150 zt w ROD Ztotowska Il i 166 zt w ROD Sypniewo. Srednia wartos¢ kosztow

REGON 007015915-00088, NIP 777-00-06-479, Numer KRS: 0000293886
Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy w Warszawie, XII Wydzial Gospodarczy KRS



wywozu z 40 ogroddw wyniosta niecate 75 zt (wraz z wywozem dodatkowym odpadoéw
zielonych), czyli byta nizsza od proponowanego ryczattu ponad 2-krotnie. Srednie koszty
wywozu odpadow komunalnych z ROD wynosity w 2015 roku niecate 60 zt (59,73 zi).

Okregowy Zarzad PZD podnosi rowniez inng kwestie. Ustawa z 13 grudnia 2013r. o
rodzinnych ogrodach dziatkowych w art.2 pkt. 5 definiuje ROD jako wydzielony obszar lub
obszary przeznaczone na cele rodzinnych ogrodéw dziatkowych, skfadajace sie z dziatek i
terenu ogolnego, stuzace do wspolnego korzystania przez dziatkowcéw, wyposazone w
infrastrukture ogrodowa. Z powyzszego zapisu ustawy wynika, ze teren ROD stanowi jedng
nieruchomos¢ usytuowang na jednej lub kilku dziatkach geodezyjnych i posiada zapis w
ksiedze wieczystej. Jesli tak, to mozna wyciggnaé¢ wniosek, ze ROD zobowigzany bytby do
ptacenia ryczattu od catej nieruchomosci, a nie od poszczegélnych dziatek. Z kolei art. 5
ustawy definiuje, ze ROD stanowig tereny zielone podlegajace ochronie przewidzianej w
przepisach o ochronie gruntdw rolnych i le$nych, a takze w przepisach dotyczacych ochrony
przyrody i ochrony srodowiska. Pomijajgc nawet status materialny wtasciciela nieruchomosci
z domkiem letniskowym i przecietnego dziatkowca to istnieje zasadnicza réznica pomiedzy
nimi. Nieruchomosé z domkiem letniskowych nie ma statusu nadanego ustawg dla ROD.
Dziatka z domkiem letniskowym jest odrebng nieruchomoscig i stanowi wtasnosé osoby
fizycznej, a dziatka w ROD jest jedynie czesc catej nieruchomosci zajmowanej przez ROD, a jej
uzytkownik jest zwigzany z dziatkg umowg dzierzawy dziatkowej. Wiasciciel domku
letniskowego rozlicza sie¢ z GOAP indywidualnie, a dziatkowcéw rozlicza z GOAP zarzgd ROD.
Wreszcie altana dziatkowa zostata zdefiniowana w prawie budowlanym i nie jest domkiem
letniskowym. w rozumieniu tego prawa.

Kolejng kwestia budzgca watpliwosci jest oczekiwanie GOAP, by zarzagdy ROD
rozliczaty takze dziatkowcéw zamieszkujacych na terenie ogrodu. Krajowa Rada PZD w tej
kwestii zajmuje stanowisko zgodne z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Gdanisku, ktory w wyroku z dnia 15.04.2015 r. (I SA/Gd 166/15). WSA, rozpatrujac zapytanie
w indywidualnej sprawie uznal, ze co do zasady odbidr $mieci z terenéw ROD powinien
odbywac jak dla nieruchomosci niezamieszkatych. Jednakze, w przypadku, gdy na terenie
ROD zamieszkuje dziatkowiec, jego dziatka powinna zosta¢ potraktowana jako nieruchomosé
zamieszkana i powinien rozlicza¢ z niej wywodz $mieci jak z nieruchomosci zamieszkane;j.
Przy czym nie ma zadnego znaczenia, ze obowigzuje zakaz zamieszkiwania na terenie ROD
okreslony w ustawie o ROD oraz przeznaczenie ogrodu dziatkowego, jakim jest wypoczynek i
rekreacja. WSA stwierdzit, ze ,z punktu widzenia art. 6 c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach znaczenie ma faktyczne zamieszkiwanie na nieruchomosci, czego
skutkiem jest generowanie odpadéw komunalnych (...)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku rozstrzygnat réwniez zagadnienie: kto
w przypadku zamieszkiwanej dziatki w ROD powinien rozlicza¢ wywdz $mieci (stowarzyszenie
ogrodowe czy dziatkowiec)? WSA uznat, co do zasady zapewnienie zbierania odpaddéw
komunalnych powstatych na terenie ROD nalezy do stowarzyszenia ogrodowego,
w szczegblnosci zarzadu ROD (art. 15 ust. 2 ustawy o ROD). Przepisy ustawy o ROD nie
przewiduja jednak sytuacji, w ktérej odpady komunalne wytwarzane beda przez osoby
zamieszkujgce na terenie ROD, gdyz zamieszkiwanie na terenie ogrodu jest przez ww. ustawe
zabronione. Zatem, ustawa o ROD odnosi sie wytgcznie do uzytkujgcych dziatki w ROD, a nie
do os6b je zamieszkujacych. Natomiast, do oséb zamieszkujgcych na nieruchomosci,
w tym ROD, odnosi sie ustawa o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, ktéra naktada
obowigzek indywidualnego rozliczania sie z wywozu $mieci, ,bez wzgledu na zobowigzania




wzgledem stowarzyszenia ogrodowego”. W tym celu, osoba zamieszkujgca na terenie ROD
zobowigzana jest do sktadania deklaracji optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci zamieszkatej i optacania odbioru $mieci we whasnym imieniu. Pierwsza
deklaracje nalezy ztozy¢ do wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta w terminie 14 dni od
pierwszego dnia zamieszkania. Do rozstrzygniecia pozostaje sposéb zbierania odpadéw przez
zamieszkujgce osoby i sposéb ich odbioru.

Zagadnienie powyisze jest nie tylko konsekwencjg nielegalnego zamieszkiwania, ale takze
meldowania na dziatkach przez wydziaty spraw obywatelskich.

Konstatujgc powyisze oczekujemy jednoznacznego stanowiska w przedstawionych
sprawach, liczac na utrzymanie przez GOAP dotychczasowego systemu rozliczania ogrodéw
dziatkowych polegajacego na optacaniu rzeczywistej iloéci odbieranych pojemnikéw
na podstawie deklarowanej przez ogrody ich ilosci w zaleznosci od pory roku.

Z powazaniem,
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Zat. Zestawienie kosztow wywozu odpaddw z terenéw ROD w 2015 r.
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