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§/ zwi€ku z pismem z dnia i9 lutego 2a16 r., przekazanynl ptvez Wajewodę

Wielkopolskiego przy piśmie z dnia 1 marca 2g16 r. (zrak: KN-I.020.2.2arc.22),

doręczonym w dniu 3 marca 2016 r., dotyczącym uchwały Nr XVl123Zarc Zgramadzenia

Zvłązku Międzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznńskiej" z dnia

29stycznia żal6r. w sprawie określenia stawki opłaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi na nieruchomościach, na }tórych znajdują się domki lętniskowe, lub innych

nięruchomości wykorzystywan,vch na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, Regionalna lzba

Obrachunkowa w Poznaniu infornruje, co następuje.

Zgodnie z art- 1 ust. tr ustawy z dnia 7 pńdziernlka l99ż r. o regionalnyclr izbach

obrachunkolyych {Dz. U. zżaL2 r. poz. 11|3, zpóźn. zm.) regionalne izby obrachunkowe §ą

państwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej m.in. jednostek samorządu

ter;.torialnego. Właściwość rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwały

izarządzeńa podejmowane przez organy jednostek sarnorządu terytorialnego w sprawach

określonych przepisem art. 1 1 ust. i ustawy. Zatem Izby badają powyższe uchwaĘ z urzędu,



anie na wniosek. Ustawy ustrojowe, w tym ustawa z dńa 8 marca 1990 r. o samorządzie

gnrinnym {Dz. U. z 2ań r. poz. 1515, z późr;..zm.), ograniczają czasowo postępowanie

nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewazności uchwały lub zarządzenia organu jednostki

samorądu terytorialnego. Zgodnie z afi. 91 ust. 1 ustawy samorądzie gminnytn

o niewazności uchwały lub zarządzetta w całości lub w części orzeka organ nadzoru

w terminie nie dłuzszym niź 30 dni od dnia doręczenia uchwały lub zarządzenia, w Ębie
określonyrn w art. 90 ustawy, Nadzór nad działalnością gminną §prawowany jest na

podstawie kryteriurn zgodności z prawęm (art. 85 ustawy o samorządzie gminnym),

Uchwała Nr XV/l23/ż016 Zgromadzeńa Zsłiqrku Międzygminnego,,Gospodarka

Odpadami Aglomeracji Poznanskiej" z dnia 29 sĘczniaż016 t. w sprawie określenia stawki

opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomościach, na których znajdują

się domki letniskowe, lub irrnych nieruchomości wykorzystywanych na cele rekreacyjno-

rł.ypoczynkowe, wpłynęła do tut. Izby w 5 lutego żań r. i była przedmiotem badania przęz

Kolegium lzby na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2016 r, Kolegium lzby nie nlalazŁo podstaw

do zakwestionowania jej legalności.

Jednocześnie należy wskazać, że zgodńe z art- 64 ust. 3 oruz art. 65 ustawy

o samorządzie gminnym, gminy mogą dobrowolnie przekazać związkowi międzygminnemu

swoje prawa i obowiązki. Od chwili przekazania wszęlkie prawa i obowiązki wykonuje

zlviązek we własnyrn imieniu i na własną odpowiedzialnośó. Jak stanowi art. 69 tej ustawy,

organem stanowiącym i kontrolnyrn zwiąku jest zgromadzenię zlviązku (ust. 1), w zakresie

zadań zleconych związkowi zgrłmadzenie wykonuje kompetencje przysługujące radzie

gminy (ust. 2), do zgromadzenia związku stosuje się odpowiednio przepisy dotyczące rady

gminy (ust. 3),

Ponadto w art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymarriu czystości

i porądku w grninach (Dz. U. z2016 r. poz. 250) wskazano iz: ,,W razie wykonywania przez

nłiqzek międzygminny zadań, o których mowa w ust. 2, olłeśIołle w ustawie prcwa

i abowiqzki orggnów q-rniny, w tvm uchwalanie aktów łrau}a mieiscowego wykonujq

włńciwe organy tego ałiqzku".

Interpretacja przepisów dotyczących przejmowania przęz, zlviązki międzygminne

praw i obowiązków była więlokrotnie podejmowana przez doktrynę a pogląd na ten temat

został utrwalony w orzecznictvvie. Wojewódzki Sąd Administracyjny we Wrocławiu

wwyroku z dnia 7lutego 2011 r. (sygn.akt II SAlV/r 559110) stwierdził, że:,,Wszelkie

prqvya i obowiqzki głnin uczestniczqcych w nłiqzku międzygminnym, rwiqzane

z wykonywaniem przekazanych mu we właściwej formie zadąń, przechodzq z mocy prawa na



właściwe Grgany tego nłiqzku, z dniem ogłoszenia statutu nłiqzku, o czyffi stanowi ąrt. 64

ust. 3 u.s.g. W ł<nnsehłencji zwiqzek staje się podmiatem uprawnionym i zobowiqzanym do

realiracji przekazanl,ch mu zadąn, a równacześnie gmżna lraci uprawnienie do

wykanywania zadań publicznych w takim zukresie, w jakim wykanuje je zwiqzek Biorqc

pod wwagę cłłarader praw?ły rwiqzku, a więc to że ma an osobowość cywilnoprawnq

i publicznaprawnq, chodzi o uzgodnione przez gminy przekazanie (powierzenie) zadań gmin,

które zwiqzek będzie reałizował w imieniu własnym i na własnq odpowiedzialność. Zwiqzkołłi

mogq być przekazane wszelkie zadąnia publiczne gmin, zarówno te, których realizacja

następuje w farmach administrącyjnoprawnych, jak i te, które mogq być realizowane

w forrnach cywiłnoprawrłych. ".

Podobnie kwestię tę przedstawił Wojewódzki Sąd Administracyjny w Krakowie

wwyroku z dńażż wrzęśnia2009 r. (sygn, akt III SA/k 1077108) wskazując, że ,,Cechą

charaherystycznq zvłiqzku międzygminnego jest jego celowość, Zwiqzek międzygminny jest

załem padmiotem powałyłanym dla realizacji ołreślonego w ustawie celu, W art. ó4 ust. }

fi,§.g. przewidriana ogólnie, że chodzi o wspóIne wykonlwanie ządąń publicznych.

Sformuławanie to wymaga doprecyzowQnia, w istocie bowiem, biorqc pod uwagę charaWer

prarnrry zwiqzku a więc to, że ma an osobowaść cywilnoprawnq i pubłicznoprgwnq, chadzi

e uzgodniane przez gmtny trlrzekazanie (powierzenie) zadań gmin, które zwiqzek będzie

realizov,ał w imieniu własnym i na własnq odpau,iedzialność, zwiqzkowi mogq być

przekazane wszelkie zadania pubłiczne gmin, zarówno te, których realizacja następuje

,w formach administracyjnoprawnych, jak i te, które magą byc realizowane w farmach

cj,wilnoprawnych. ",

Z kolei Naczelny Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2000 r. (sygn. akt

ll SA/Po 606199) wskazał, iż z dniem ogłoszenia statutu związku określone w statucie zadania

sĘą się zadarriarni zwiąku, a gminy, które utwotzyły związek zaprzestają wykonywania tych

zadń w takinr zakresie, w jakim przekazały je związkowi.

Powyzsze orzeczenia sądów potwierdzają, iZ zawiąrańe związku międzygminnego

powoduje przeniesienie z mocy prawa kompetencji gmin na z;u,iązek, który to §arn wykonuje

wszelkie czynności zarezerwowane dla organów gmin.

Taką samą interpretację przedstawiło Ministerstwo Środowiska stwierdzając,że,,(...)

Gminy, które zgodnie z obowiqzujqcq procedurq przystqpiq do nviqzku gmin cedujq ex lege,

zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy a samarzqdzie gminnym w zwiqzlru z art, j ust. 2a ustawy

ł ut-rzymaniu czystości i porzqdkuw gminach, swaje prawfr i obowiqzki na nłiqzekw zakresie

zadań przekazanych zwiqzkowi z dniem ogłoszenia statutu zwiqzku, Zadąnia przekazane przez



gminy stajq się zadaniałni własnyrni nłiqzku, ze wszystkimi tego prawnyrni implilrnĘarni.

Zadania te abejmujq ząrówno sferę prawa publicznego, jak i sferę pr6lłc prywątnego

(ąnłilnego). Zakres zdolności prawnej zwiąaku w stosunku do powierzonych mu zadań jest

tlżsamy z zclcresem zdolności prawnej gmin, które w nim uczestniczq. Zgramadzenie zwiqzku

międzygminnego utworzonegc na podstawie art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czysłoŚci

i parzqdku w gminach może wiec uchwalać akty prawa miejscowego wynilcajqce z ustawy

a utrzlłmania cqystości i porzqdku w gminach, w §zczególności w zakresie opłat za

gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zarzqd zaś zu,iqzku międzygminnego .iest

uprawniony do wydawanią wszelkich decyzji administracyjnych wydawanych na padstawie

ustawy o utrzymaniu czystości i porzqdku w gminuch na takich samych zasadach jak organy

gminwchadzqcychw skład zwiqzku. " (źródło: htip:;jrvrł.,,lv.rrros.gov,pii).

Tym sanrym, z dniem ogłoszenia statutu Związek Międzygminny ,,Gospodarka

Odpadami Aglomeracji Poznańskiej" stał się podmiotem uprawnionym i zabowilzanym do

realizacji przekazanych mu zadń, Stosownię zaś do przepisów- § 5 ust. 3 statutu Związku

należy do niego m.in. planowanie i wykonywanie zadań z zakresu gospodarki odpadami

kornunalnymi na terenie gmin, a w szczególności:

1) utworzenie s},sternu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gmin

Uczestników Związku,

2) zapewniełie objęcia wszystkich właścicieli nieruchomości na terenie gmin - Uczestników

Związku - systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

3) nadzór nad gospodarowaniem odpadami kornunalnymi, w tym nad reałizacją zadń

powierzonych podmiotorn odbierającym odpady komunalne od właścicieli nieruchomości,

4) dokonywanie wyboru metody ustalania apłat za gospodarowanie odpadami komunalnyrni,

w tym za odbieranie odpadów- oraz określanie stawek tych opłat,

5) określarrie terminów, częstotliwości i trybu uiszczania opłaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi,

6) przyjmowanie od właścicieli nieruchomości deklaracji o wysokości opłaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi,

7) określanie wzorów deklaracji o wysokości opłaty 7a gospodarowanie odpadami

komunalnymi składanych ptzez włŃcicieli nieruchomości.

Odnosąc się do kwestii konsultacji społecznych wskazać naleĘ, ze regulacje w tym

zakresie zawarte zostały w treści samorządo!\ych ustaw ustrojowych" Zgodnie bowiem

z ań, 5a ust. 1 usta*y o samorządzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawą oraz

w innych sprawash ważnych dla gminy na jej terytorium mogą być przeprowadzone



konsultacje z mieszkańcami gminy. Analogiczne postanowienia zawiera ustawa z dnia

5 częrwca 1998 r, o samorądzie powiatowym (Dz. U. z2a!5 r. poz. 1445, zpóźn. zm_} -
wart. 3d ust. 7 aruz ustawa z dnia 5 częrwca 1998 r. o samorządzie województwa (Dz. U.

z2aó r. paz. t3g2, zpóźn. zm.) wart. 10a ust. 1. Konsultacje społeczne mają

obligatoryjny charakter m.in, w przypadku:

1) trrorzeni:a, łączenla, dzielęnia i znoszenia gmin (powiatów) oraz ustalania ich granic

(art.4aust, lwzwiąekuzart. ust, lpktlustawyosamorądziegminnymorazart,3a

ust. 1 w związku z ań.3 ust. l pkt 1 ustaw1. o samorządzie powiatowym},

2) nadawania grninie lub miejscowości statusu miasta i ustalania jego granic (art. 4a ust. 1

w zwiąku zart.4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorządzie gnrinnym),

3) ustalania i zmiany naz\ily grnin (powiatów) oraz siedziby ich władz {ar1. 4a ust. 1

w zwiąku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o sarnorądzie grninnym CIraz art, 3a ust. l

w związku z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o sarnorządzie powiatowym),

4) utworzenia oraz określenia strukfury organizacyjnej i zakresu działania grninnej jednostki

pomocniczęj (ań. 5 ust. 2 i ert. 35 ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym}.

Fonadto jednostki samorządu terytoriatrnego mogą przeprowadzać konsultacje

społeczne we wszę}kich sprawach waźnych dla wspólnoty gminnej, powiatowej lub

wojewódzkiej.

W zakresie uchwał podejmowanych na podstawie przepisów ustawy o utrzymaniu

czystości i porządku w gminach, nie przewidzianc obowiązku ich konsultacji.

Nalezy przy tym podkreśiić, że kryterium ,,wazności", o którym mowa powyżej, nie

wynika z ptzesłanek obiektywnycĘ lecz (w braku odmiennych regulacji ustawowych)

podlega ocenie w granicach uznania organu posiadającego kompetencje do zarządzenia

kons u ltacj i s po lecznych w trybie fakultatywnym.

Przechodząc do regulacji do§czących systemu odbioru odpadów z nieruchomości

niezamieszkałych wskazać należy, iZ zgodnił z art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu

czystości i porządku w gminach gminy zapewniają czystość i porądek na swoim terenie

i tworzą warunki niezbędne do ich utrzymania, & w szczególności obejmują rvszystkich

właścicieli nieruchomości na terenie gminy, systemem gospodarowania odpadami

komunalnymi. Na mocy art. 6c ust. 1 ustaiły o utrzymaniu czystości i porządku w gminach:

"Gminy sq obowiqzane do zarganizowania odbierania odpadów komunalnych od właściciełi

nieruchomości, na których zamieszkujq mieszkańcy.". W myśl ust. 2: "Rada gminy mcże,

w drodze uchwaĘ stanovliqcej akt prawa miejscowego, postanowić a odbieraniu odpadów



kałrlunalnycłł od właścieieli nięruchamości, rra Łtóryeh nie zamieszkujq mieszkańcy,

a powsłcjq adpady komunałne.".

Zgrornadzenie Związku Międzygrninnego,,Gospadarka Odpadami Aglorneracji

Foznanskiej" w dniu 12 rnarca 2S13 r. podjęło uchwalę Nr VI/28/2013, w której postanowiło

a odbiorze odpadów konrunalnych od właścicieli nięruehorności, na których nię zamieszkują

mieszkańcy, a pcwstają odp,ady komunalnę, na terenie Gmin - Uczestników Zwiąku GOAF,

Wyjaśniając kwestie drłtyczące wls, rodzaju nieruchomości, Ministerstwo

Środł:wiska, wskazywała, że: ,,W przypadku gdy jesł tłs ctziałŁa na kłórej rnieszkańcy

łnieszkajq w alveśłanych okresach robu (np. miesiqce \etnie}, wówczas nałaźy rłozyć do grniny

dekłarucję z okreśłonymi terminami przebyw*nia ną danej nierwcharności. Tak, aby

prrebywanie w rożnych nierucharnaściąch zapewniało w swmie rłpłałę za } 2 miesięcy.

h{*torniast w przypadkłł, gdy jest ta działka znajdujqec się na tererłie współnie z innymi

daiałk*łrti {tzw" ogródki działkłwe które posi*d,ajq zurzqdcę}, n* której właściciel prrebjwa

np, w weekexdy a adpadjł sq rbieł"ane z całłgo teręnłł, wówczrss zarzqdła dziąłek padpisuje

umrwę na odbieranie odp*dów kołnunałnych, a właścicięle p*szczegółnych działęk uiszcz*jq

opłałę. łY przypadku, gd§ głnina na podstnlłie łrt. 6c ast. 2 ustawy ł utrąyłncniu eeysłości

i pcłzqdku w gmixach podejmie achanłę dotyezęcq postanowiełcił o odbier*nia oclpadów

kłłnunałnyc§t tłd właścicieli nierachomaśd, na których nie zamłesx,kujq mieszkańcy,

* pawst*jq oipady kłmunglne wówczas właśeicie| nierachamości {zarzqdca działek}

p*winiea zlożyć deklarację da głniny w terminie określonym w uchwale, o której rn§w$

w art. §a usL } ww. ustaw3ł," (zródło: http:/lwww-mas.gov.pl$.

Nowelizacja vprowadzsna ł}§tawą z dnia 28 listopada ?014 r. o zmianie ustawy

c utrzyrnaniu czyst*ś*i i porządku w grninach araz niektórych innych ustaw {Dz. U" z 2015 r.

poz" 87) dała nrożliwość ustalenia ryczałtawej stawki łlpłaty od domków tetłiskovrych lub od

innyc}i nieruchomości wykorzyst3"r,vanych na cele r*kreacfino-lĄTpoczynkowe {ax, 6j

ust,3b). Jak vrskazało Ministersfwo Środowiska ustawa nie definiuje pojęcia dornku

tretniskowego ofaz nieruchorności wykorzystywanej na cele rekreacyjnCI-lńiypoczynkowe,

w rwiąku z pc§ryz§ąlm pajęciom §m nalezy nadać znaczenie przyjęte w języku

potocznym. §omki letniskowe nie słuzą da zaspokajania podstawowych patrzeb

rnięszkaniowych. fylko do celów związarrych z w3poczynkiem. trnne nieruchomości

wyi<orzysty\.yane §a cęle rekreacyjno-wypoczynkowe stanowią dosyć ctwartą kategorię

nieruehorriości, a zalicze§iu do której decydują pełnione funkcje * mieszczą się tu np, ogródki

działkawe {zgodnie zań.3 pkt 1 ustawy z dnia i3 grudnia 2013 r. o rodzinłych ogrodach

działkowycĘ Dz" U. z 2al4 r. paz. 40 - podstarrowymi celami rodzinnego ogrodu



działkowego jast rn.in. zaspokajanie wypoczynkowl,ch i rekreacyinych potrzeb społeczeństwa

p§przęu umozliwianie prowadzeiria upraw ogrodniczych) (źródłł: http:/llłłłw"ł}ps"gqv,pił,

Działając na podstawie upowaznienia wynikającego z \§w. przepisu, zgromadzenie

Związku Międzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglorneracji Poznańskiej" w- d*iu

ż9 stycznia 20tr6 r, podjęło uchwałę Nr XVli2312016 w sprawie okreŚlenia stawki oPłatY za

gospcdarowaflie *dpadami. konrunalnymi na nieruchornościach, na których znajdują się

dornki letniskowę, lub innych nięruchomości iłykorzystywanych na cęle rekreacYjno-

wypoczynkowe. Jak wskazano w uzasadnięniu uchwały ryczałtowa stawka opłaty ustalana

jest jako iloczyn średniej ilości odpadow powstających na nieruchomoŚciach, połozonycb na

terenie Zńązku, *yrażonej w liczbie pojemników oraz stawki opłaty za gospodarowanie

odpadami komrrnalnymi, za poj ernnik określonej poj emności,

Ryczałtowa stawka ww. opłaty została ustalcna w *ysokości 168,00 zł, w przYPadku

gdy cpłaty są zbierarre i odbierane w sposób selektywny araz żaŁ,łS zł w przypadku gdY

odpady są zbierane i odbierane w sposób nieselektywny

Następnie w dniu 29 lutego 2016 r, Zgromadzerrie Zrviązku podjęło uchwałę

NrXylI/33/2*16 w sprawie zmiany uchwały Nr XYilż3/2016, w której ustalono stawkę

ryczałt*wą opłaty za gospodarorłranie adpadami kornunalnymi zbieranymi i odbięranPni

w sposób selektywny:

1} od dornku letniskowego, lub innych nier*chomości wykorrystywanych na cąle

rekreacyjno-rłyp*cą,nkowe l 68"00 zł graz,

?} od działki na teręnie R.odziłnych Ogrodów §ziałkowych w rozrrrnieniu ustąwy z dnia

t3 sierpnia 2013 r, o rodzinnych ogrodach działkalvych - wykorzystywanych jedynie

ptvśzczęśc roku - 96,00 zł.

W przypadku odpadów zbieranych i odbieranych w sposób niesclektytvny stawka dla

oŁlu kategorii ww, nieruchomości wynosi 204,00 zł,

Przedmiotową uchwał* ..łpłynęła do fut" trzby w dniu 9 marca 2016 r. i będzie

przedmiotern badanią ptzez Kolegium lzby na posiedzeniu w dniu 23 marca 2016 r.

Jężeli chodzi 0 ustalanie wysoko§ci opłaty za gospodarowanie odpadanri

komunalnymi na ni.enrchomości*ch, na których zrrajdują się domki letniskowe, lub innych

nierucłromości wykorzystywarrych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, to przepisy aft" 6j

rrst, 3b i 3c ustawy o utrzyrnaniu czystości i parządku w gminach rawierają następujące

urytyczne:

1} jest ona uchwalana za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomoŚci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-w}?oczynkowe,



2) jest ona ustalana jako ilocąrn średniej ilości odpadów powstających na nieruchomościach,

o których mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemników oraz

stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o której lnowa w art. 6k ust. 1

pkt 2 (iest to stawka opłaĘ za pojemnik o określonej pojemności}.

Stawka opłaty ryczałtowej, o której mowa powyżej, jest więc ustalana po pierwsze za

caĘ rok, a po drugie od domku letniskowego lub innej nieruchomości rekreacyjno-

wypoczynkowej. Jej wysokość nie zależy zatem ani od ilości osób przebywających w rózrrym

czasie na takiej nieruchomości, ani od czasu tego przebywania, Jest ona uśredniona dla

wszystkich nięruchomości rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie gminy" Trudno ją zatem

porównywać wprost z opłatami ustalanymi dla nieruchomości zamieszkiwanych stale,

bowiern więIkość tych opłat uzależniona jest z reguły od określonych czynników (ilość osób,

ilość zuzytej wody, powierzchnia lokalu}.

Przechodąc do kwestii dotyczących opłaty za gospodarorvanie odpadami

komunalnymi, poncszonej przez osoby określonę w piśmie Kolegium Rady Prezesów jako

,, zameldowane na działee (stąb mieszkąniecl ", wskazać naleĘ, że zostały one rozstrzygnięte

przez Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gdansku w wyroku z dnia 15 kwietnia 2015 r.

(sygn. akt I SA/Gd 166li5). W rozpatrl.vranej sprawie wnioskodawca wystąpił do Prezydenta

Miasta o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa,

zńając dwa pytania:

i. czy w przypadku zamieszkania na tęrenie rodzinnego ogrodu działkowego oprócz

uiszczania opłaty ogrodowej do ZarrĄdu "ROD" za wywóz odpadów, będzie on

zobowiązany także do ponoszenia opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,

o któręj mowa w art. 6h ustawy o utrzymaniu czystości i porądku w gminach, araz

2. czy w przypadku zamieszkania na terenie rodzinnego ogrodu działkowego Wnioskodawca

będzie zobłwięany zŁożyć do Prezydenta Miasta deklarację o wysokości opłaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi, w oparciu o art. 6m ustawy o utrzymaniu

czystości i porądku w gminach.

Rozstrrygając w sprawie WSA stwierdził, ze zgodnie z art.6h ustawy o utrzymaniu

czystości i porządku w gminach, właśeiciele nieruchomości, o których mowa w art, 6c, są

obowiązani ponosić na rzecz gminy, na tęrenie której są połozone ich nieruchomości, opłatę

za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnię z art.6c ust. i ww. ustawy, Gminy są

obowiąane do zorganizowania odbierania odpadów komunalnych od właścicieli

nieruchomości, na których zamieszkuj ą mieszkańcy.



Z powyższej reguiacji wynika z jednej strony obowiązek gminy do zorganizowania

odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości, na których zarnieszkują

mieszkńcy, z z drugiej strony obowiązek właścicieli tych nieruchomości do uiszczania

cpłaty za gospodarowanie odpadarni komunalnymi.

Wę wniosku o wydanie interpretacji indylvidualnej wnioskodawca wskazał, ze

zarrtięrza zamieszkać na terenie ogródków działkowych. W ocenie Sądu oznacza to, że

spełniony zostanie wymóg zamieszkiwania na nieruchomości, wynikający z ari- 6c ust. 1

ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. Z punktu widzenia tego przepisu

znaczęnie rna faktyczne zamieszkiwanie na nieruchomości, czego skutkiern jest

gen§rowa,nie odpadów komunalnych, bez znaezenia natomiast pozostaje to, źe inne ustawy

zakazują zamieszkiwania n& teręnię rodzinnych ogrodów działkowych. ArgumenĘ

wnioskodawcy/skarĘcego, ze rodzinny ogród działkowy ze swojej istoĘ ptze7naczony jest

do wypoczynku i rekreacji onz że ustawa o rodzinnych ogrodach działkowych w art. 12

wprost zakazuje zamieszkiwania na terenie tych ogrodów, nie mogą zdaniem Sądu odnieść

oczekiwanega przęz niego skutku- W sytuacji bowiem ńanania tego zakazu i zamieszkania

na terenie ogródka działkowego, spełniony zostanie wynikający z art. 6c ust. 1 ustawy

o utrzymaniu czystości i porządku w gminach warunek zamieszkania na nieruchomości. Jak

wżej wyjaśniono, dla zastosowania tego przepisu istotny jest jedynie obiektywny fakt

zamieszkania na danej nieruchomości.

Bez znaczenia dtra interpretacji art. 6c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku

w gminach pozostaje tez treść art. 15 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach działkowych, ktory

nakiada na stowarzyszenia ogrodowe obowiąek zapewnienia zbierania odpadów

komunainych na tęrenie ROD. Zakresy za§tosowania obu tych przepisów nie nakładają się

wzajemnie. Art. 6c ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w grninach dotyczy

wyłącanie tych nieruchomości, na których zamieszkują mieszkańcy (nawet jezeli następuje to

z naruszeniem prawą jak w przypadku zamieszkarria na tęrenie ROD), natomiast ąrt. 15 ust.2

ustawy o rodzinnych opodach działkowych wskazuje jakie obowiązki nalezą do

stowarzyszenia ogrodowego w zakresie odpadów komunalnych wytwarzarrych ptzęz

właścicieli działek, którzy jedynie je uzytkują (tj. nię zamieszkują na nich). Przepisy ustawy

o rodzinnych ogrodach działkowych nie ptzewidują syfuacji, w której odpady komunalne

wytwarzane będą plzez osobę zamieszkującą na teręnie ROD, gdyż zamieszkiwanie na tym

terenie jest przez tę ustawę zakazane. Ustawa ta odnosi się zatem wyłącznie do osób

uzytkujących działki w ramach ROD, natomiast nie do osób je zamieszkujących. Do tej

ostatniej kategorii odnosi się natomiast ustawa o iltrz}rrnaniu czystości i porządku w gminach.



Arf. 6c ust. 1 nstarł1, o ufreyrnaniu czystości i porządku w gminach zobowiązu.ie gminę do

zorganizowania odbioru odpadów od właśeicieli nieruchomości, na których z*n.ieszkują

rrrieszkańcy i ani art. 15 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach działkowych ani zaden inny

przepis prawa grniny z tego obowiązku nię z.walnia. Skorłr zatem skarzący zdecyduje się

zanrieszkać na teręnię RCID, grnina zobowiązana będzie do zapewnienia odbioru odpadńw

komurralnych przez niego wytwarzanych na tej nieruchomoś*i, a skarący zobowiązany

będaie do uiszczenia opłaty z tego §tułu, bez łvzględu na jego zobowiązania względem

stowarzysz*nia ogrodowtgo. W rwiązku z tyrn skarząc3, zotlowiązany będzie takzę do

złożęnia deklaracji, o której mclłra w art. 6rn ustawy o utrzymaniu czystości i porządku

w gminach, w myŚl którego własciciel nieruchorrlości jest obowiązany zł:łżyć do wójta,

burrnistrza lub prezydenta miasta deklarację o wysokości apłaty za gospodarowanie cdpadami

komuna}*Ymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania n*. danej nieruchomości pierwsu§go

mięszkarlca lub powstałia na danej nieruchomości odpadów komunalnycŁ,

}Y tym miejscu zasadnym.jest przylvołanie uchwały Nr 224na15 Prezydiurn Krajow*j

R"adY Palskiego Związku Działkowców z dnia 3*,września 2015 l. w sprawie wyty*znych dla
zarządów RCID i ogrodów oĘętych ustawą śmieciową, w której Prezydium $r § 1 ustali}g

nr,in. następujące wytyczne:

,,Ł) zarządY ROD ptłuinny słosav,ac zasady wryOzu śmieci, obowiqeujqc€ n& terenie gminjł,

gdzte położony jest ROn.

2) zarządY RO§ pawinrty ilg biezqco śłedzić zmiany łdnoszqce się do nowycłł zasad wry{}zu

Śłnięci rn.Źn, na stronach internetowych gmin. W szczegółności, zarzqCy ROD pawiłłny

ŚłedziĆ ewentrłalne zrłliany w stawkach opłat araz ewentuakłe zwolnieni* z opłat za wywóz

śmieci, kłórymi gnina łnoże aĘqć pewnefrakcje odparlów {np, łdpady ziełłnei,
j) rarzEdY ROfr nie powinny dopaszczać łla ząłnieszkiwąnia na działktch, W przeciwnyrn

razie, gmina rngże tłznaĆ tereny ROD juka nierucłlamości załnieszkiwane, dla któryeh

obowiązujq wYższe sławki opłat niż dtg nieruchomCIści niezałnieszk*nych.

W szczegółnoŚci, żg działki w łodzinnych ogrodach działkawych służą wyłącznie ełlęm
rekreucyjnjłN i uprawawym. Obowiqzuje ł,ta nicll całkowily zakaz ząmiesrkiwania

i załnełdaw*ni§".

Dodatkowo p rąóczyc natrezy komunikat Prezydium KR PZD w sprawie zasad

rozliczania wywCIzłl Śmieci ptzęz działkcwcórv zarnięszkujących ną tęrenie RoD z dnia
18 l*tego 2B16 r., w,którym stwięrdza się, ze:

}. dziąłkołaiec, który wbrew przepisałł abawiqzujących w PZD zawłieszkłqe ną dztałce

w ROD winięn indywidualrtie apłacać wywóz śmteci z działki w ROD. Rorłiczanie

l0



z wryOzu świeci winno następawać na podstawie deklaracji opłaty za wywóz Śmieei

z nieruchcmości zamieszlrałej, sńadanej da gwiny przez osabę zamieszkujqcq ną działcę

w ROD

2. niezałeżnie od zamteszkiwania na działce w ROD, kxźdy deiałkawiec winien parĘeypawaĆ

w kosztłchfunkcjonowania ROD przypaĘqcych na jego działlłę pnprzęz uiszczauie apłat

ogrodał*ych, obel'mujqcych m.in. koszty wryozu śmieci z terenów ROD nic nie stłi na

przeszkadzie, aby działlęłwiec, fuóry zamieszłaĘe działlcę w ROD, w naiqzku z ponosze*iem

aŃaty ogładowej negocjował r gminq wysokość panoszonej opłaty za wywóz śmieci z jega

dzigłki radztnnej. Nie ma to jednak wpĘwu na zobawiqzania wobec ROD zwiqzane

z obawiqzkiełn uiszczenia opłały ogradowej, która obowiqzuje w pełnej wysakaści.
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