L

Regionalna Izba Obrachunkowa
w Poznaniu
ul. Zielona 8, 61-851 Poznan

tel.: 8595 710; fox: 8531 332; e-mail: poznaniario.gov.pl
adres do korespondencji: skrytka pocztowa nr 223; 60-967 Poznarn 9

Poznan, dnia 15 marca 2016 r.

WA-0902/1/2016

Pani

Anna Graczyk

Przewodniczgca Kolegium Prezesow
Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych
Rodzinny Ogréd Dziatkowy ,,Meblarz”

Pan
Eugeniusz Luczak
Prezes

ROD ,,Nad Cybing”

W zwigzku z pismem z dnia 19 lutego 2016 r., przekazanym przez Wojewode
Wielkopolskiego przy pismie z dnia 1 marca 2016 r. (znak: KN-1.020.2.2016.22),
dorgeczonym w dniu 3 marca 2016 r., dotyczacym uchwaty Nr XV/123/2016 Zgromadzenia
Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” z dnia
29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajduja sie domki letniskowe, lub innych
nieruchomos$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu informuje, co naste¢puje.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113, z p6zn. zm.) regionalne izby obrachunkowe sa
panstwowymi organami nadzoru i kontroli gospodarki finansowej m.in. jednostek samorzadu
terytorialnego. Wlasciwos$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty
1zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach

okreslonych przepisem art. 11 ust. 1 ustawy. Zatem Izby badajg powyzsze uchwaly z urzedu,




anie na wniosek. Ustawy ustrojowe, w tym ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pézn. zm.), ograniczajg czasowo postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwatly lub zarzadzenia organu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zgodnie z art. 91 wust. 1 ustawy samorzadzie gminnym
o niewaznosci uchwaly lub zarzadzenia w calosci lub w czgéci orzeka organ nadzoru
w terminie nie dluzszym niz 30 dni od dnia dor¢czenia uchwaty lub zarzadzenia, w trybie
okre§lonym w art. 90 ustawy. Nadzor nad dzialalnoscig gminng sprawowany jest na
podstawie kryterium zgodnosci z prawem (art. 85 ustawy o samorzadzie gminnym).

Uchwala Nr XV/123/2016 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego ,,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajduja
si¢ domki letniskowe, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe, wplynela do tut. Izby w 5 lutego 2016 r. i byla przedmiotem badania przez
Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 24 lutego 2016 r. Kolegium Izby nie znalazlo podstaw
do zakwestionowania jej legalnosci.

Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze zgodnie z art. 64 ust. 3 oraz art. 65 ustawy
o samorzadzie gminnym, gminy mogg dobrowolnie przekaza¢ zwigzkowi miedzygminnemu
swoje prawa 1 obowigzki. Od chwili przekazania wszelkie prawa i obowigzki wykonuje
zwigzek we wlasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialno$¢. Jak stanowi art. 69 tej ustawy,
organem stanowigcym i kontrolnym zwigzku jest zgromadzenie zwiagzku (ust. 1), w zakresie
zadan zleconych zwigzkowi zgromadzenie wykonuje kompetencje przystugujace radzie
gminy (ust. 2), do zgromadzenia zwigzku stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace rady
gminy (ust. 3).

Ponadto w art. 3 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r. poz. 250) wskazano iz: ,, W razie wykonywania przez
zwigzek miedzygminny zadan, o ktérych mowa w ust. 2, okreslone w ustawie prawa

i obowigzki organdw gminy, w_tym uchwalanie aktow prawa miejscowego wykonujg

wlasciwe organy tego zwigzku”.

Interpretacja przepisoéw dotyczacych przejmowania przez zwiagzki mi¢dzygminne
praw i obowigzkow byla wielokrotnie podejmowana przez doktryne a poglad na ten temat
zostal utrwalony w orzecznictwie. Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
w wyroku z dnia 7 lutego 2011 r. (sygn. akt II SA/Wr 559/10) stwierdzil, ze: ,, Wszelkie
prawa iobowigzki gmin uczestniczgcych w  zwigzku miedzygminnym, zwigzane

z wykonywaniem przekazanych mu we wlasciwej formie zadan, przechodzq z mocy prawa na
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wlasciwe organy tego zwigzku, z dniem ogloszenia statutu zwigzku, o czym stanowi art. 64
ust. 3 u.s.g. W konsekwencji zwiqgzek staje si¢ podmiotem uprawnionym i zobowigzanym do
realizacji przekazanych mu zadah, a réwnoczesnie gmina traci uprawnienie do
wykonywania zadar publicznych w takim zakresie, w jakim wykonuje je zwigzek. Biorgc
pod uwage charakter prawny zwiqzku, a wiec to ze ma on osobowos¢ cywilnoprawng
i publicznoprawngq, chodzi o uzgodnione przez gminy przekazanie (powierzenie) zadan gmin,
ktére zwiqgzek bedzie realizowal w imieniu wtasnym i na wlasng odpowiedzialnosé. Zwigzkowi
mogq byé przekazane wszelkie zadania publiczne gmin, zaréwno te, ktdérych realizacja
nastepuje w formach administracyjnoprawnych, jak i te, ktére mogq by¢ realizowane
w formach cywilnoprawnych. ”.

Podobnie kwestie te przedstawil Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie
w wyroku z dnia 22 wrzes$nia 2009 r. (sygn. akt III SA/Kr 1077/08) wskazujac, ze , Cechg
charakterystyczng zwiqzku miedzygminnego jest jego celowos¢. Zwiqzek migdzygminny jest
zatem podmiotem powolywanym dla realizacji okreslonego w ustawie celu. W art. 64 ust. 1
u.s.g. przewidziano ogdlnie, ze chodzi o wspdlne wykonywanie zadan publicznych.
Sformutowanie to wymaga doprecyzowania, w istocie bowiem, biorgc pod uwage charakter
prawny zwigzku a wigc to, ze ma on osobowos¢ cywilnoprawng i publicznoprawng, chodzi
o uzgodnione przez gminy przekazanie (powierzenie) zadan gmin, ktére zwigzek bedzie
realizowal w imieniu wlasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢. Zwigzkowi mogg byé
przekazane wszelkie zadania publiczne gmin, zaréowno te, ktérych realizacja nastepuje
w formach administracyjnoprawnych, jak i te, ktore mogq byé realizowane w formach
cywilnoprawnych. .

Z kolei Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 1 lutego 2000 r. (sygn. akt
I SA/Po 606/99) wskazal, iz z dniem ogloszenia statutu zwigzku okreslone w statucie zadania
staja si¢ zadaniami zwigzku, a gminy, ktére utworzyly zwigzek zaprzestaja wykonywania tych
zadan w takim zakresie, w jakim przekazaly je zwigzkowi.

Powyzsze orzeczenia sgdoéw potwierdzaja, iz zawigzanie zwigzku migdzygminnego
powoduje przeniesienie z mocy prawa kompetencji gmin na zwigzek, ktéry to sam wykonuje
wszelkie czynnosci zarezerwowane dla organéw gmin.

Taka sama interpretacje przedstawito Ministerstwo Srodowiska stwierdzajac, ze ,, (...)
Gminy, ktére zgodnie z obowiqzujgcq procedurq przystgpiq do zwigzku gmin cedujg ex lege,
zgodnie z art. 64 ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym w zwiqzku z art. 3 ust. 2a ustawy
o0 utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, swoje prawa i obowiqzki na zwigzek w zakresie

zadan przekazanych zwigzkowi z dniem ogloszenia statutu zwiqzku. Zadania przekazane przez
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gminy stajq sie zadaniami wlasnymi zwigzku, ze wszystkimi tego prawnymi implikacjami.
Zadania te obejmujq zaréwno sfere prawa publicznego, jak i sfer¢ prawa prywatnego
(cywilnego). Zakres zdolnosci prawnej zwigzku w stosunku do powierzonych mu zadan jest
tozsamy z zakresem zdolnosci prawnej gmin, ktore w nim uczestniczq. Zgromadzenie zwigzku
migdzygminnego utworzonego na podstawie art. 3 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzgdku w gminach moze wiec uchwalaé akty prawa miejscowego wynikajgce z ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, w szczegdlnosci w zakresie oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zarzgd zas zwigzku miedzygminnego jest
uprawniony do wydawania wszelkich decyzji administracyjnych wydawanych na podstawie

ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach na takich samych zasadach jak organy

gmin wchodzgcych w sklad zwigzku.” (zrédlo: http://www.mos.gov.pl/).

Tym samym, z dniem ogloszenia statutu Zwigzek Miedzygminny ,,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej™ stal si¢ podmiotem uprawnionym i zobowigzanym do
realizacji przekazanych mu zadan. Stosownie zas do przepiséw § 5 ust. 3 statutu Zwigzku
nalezy do niego m.in. planowanie i wykonywanie zadan z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi na terenie gmin, a w szczegélnosci:

1) utworzenie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi na terenie gmin -
Uczestnikéw Zwigzku,

2) zapewnienie objg¢cia wszystkich wlascicieli nieruchomosci na terenie gmin - Uczestnikow
Zwigzku - systemem gospodarowania odpadami komunalnymi,

3) nadzor nad gospodarowaniem odpadami komunalnymi, w tym nad realizacja zadan
powierzonych podmiotom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosei,

4) dokonywanie wyboru metody ustalania optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
w tym za odbieranie odpadéw oraz okreslanie stawek tych optat,

5) okreslanie termindw, czgstotliwoscei 1 trybu uiszczania oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi,

6) przyjmowanie od wlascicieli nieruchomosci deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

7) okreslanie wzoréw deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi skladanych przez wilascicieli nieruchomosci.

Odnoszac si¢ do kwestii konsultacji spotecznych wskaza¢ nalezy, ze regulacje w tym
zakresie zawarte zostaly w tresci samorzadowych ustaw ustrojowych. Zgodnie bowiem
z art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych ustawa oraz

winnych sprawach waznych dla gminy na jej terytorium mogg by¢ przeprowadzone
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konsultacje z mieszkaficami gminy. Analogiczne postanowienia zawiera ustawa z dnia

5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1445, z p6ézn. zm.) —

w art, 3d ust. 1 oraz ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewédztwa (Dz. U.

22015 r. poz. 1392, zpézn. zm.) — wart. 10a ust. 1. Konsultacje spoleczne majg

obligatoryjny charakter m.in. w przypadku:

1) tworzenia, tgczenia, dzielenia i znoszenia gmin (powiatéw) oraz ustalania ich granic
(art. 4a ust. 1 w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 3a
ust. 1 w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym),

2) nadawania gminie lub miejscowos$ci statusu miasta i ustalania jego granic (art. 4a ust. 1
w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym),

3) ustalania i zmiany nazwy gmin (powiatéw) oraz siedziby ich wiladz (art. 4a ust. 1
wzwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 3a ust. 1
w zwigzku z art. 3 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie powiatowym),

4) utworzenia oraz okreslenia struktury organizacyjnej i zakresu dziatania gminnej jednostki
pomocniczej (art. 5 ust. 2 1 art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).

Ponadto jednostki samorzadu terytorialnego mogg przeprowadza¢ konsultacje
spoleczne we wszelkich sprawach waznych dla wspdlnoty gminnej, powiatowej lub
wojewddzkiej.

W zakresie uchwal podejmowanych na podstawie przepiséw ustawy o utrzymaniu
czystosei 1 porzadku w gminach, nie przewidziano obowiazku ich konsultacji.

Nalezy przy tym podkresli¢, ze kryterium ,,waznosci”, o ktérym mowa powyzej, nie
wynika z przestanek obiektywnych, lecz (w braku odmiennych regulacji ustawowych)
podlega ocenie w granicach uznania organu posiadajacego kompetencje do zarzadzenia
konsultacji spolecznych w trybie fakultatywnym. '

Przechodzac do regulacji dotyczacych systemu odbioru odpadéw z nieruchomosci
niezamieszkalych wskaza¢ nalezy, iz zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach gminy zapewniajg czystos¢ i porzadek na swoim terenie
itworzg warunki niezbedne do ich utrzymania, a w szczegdélnosci obejmujg wszystkich
wlascicieli nieruchomo$ci na terenie gminy, systemem gospodarowania odpadami
komunalnymi. Na mocy art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach:
"Gminy sq obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli
nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkaricy.”. W mysl ust. 2: "Rada gminy moze,

w drodze uchwaly stanowiqcej akt prawa miejscowego, postanowi¢ o odbieraniu odpadéw




komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktdrych nie zamieszkujq mieszkancy,
a powstajq odpady komunalne.".

Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji
Poznanskiej” w dniu 12 marca 2013 r. podje¢to uchwale Nr V1/28/2013, w ktérej postanowito
o odbiorze odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkuja
mieszkancy, a powstajg odpady komunalne, na terenie Gmin — Uczestnikow Zwigzku GOAP.

Wyjasniajac kwestie dotyczace ww. rodzaju nieruchomoséci, Ministerstwo
Srodowiska, wskazywato, ze: , W przypadku gdy jest to dziatka na ktérej mieszkarcy
mieszkajq w okreslonych okresach roku (np. miesigce letnie), wowczas nalezy ztozyé do gminy
deklaracje z okreslonymi terminami przebywania na danej nieruchomosci. Tak, aby
przebywanie w roinych nieruchomosciach zapewniafo w sumie oplate za 12 miesiecy.
Natomiast w przypadku, gdy jest to dziatka znajdujgca si¢ na terenie wspélnie z innymi
dziatkami (tzw. ogrédki dzialkowe kiore posiadajg zarzqdce), na kiorej wiasciciel przebywa
np. w weekendy a odpady sq zbierane z calego terenu, wéwczas zarzqdca dziatek podpisuje
umowg na odbieranie odpadéw komunalnych, a wlasciciele poszczegdlnych dziatek uiszczajg
oplatg. W przypadku, gdy gmina na podstawie art. 6¢ ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzqdku w gminach podejmie uchwale dotyczqcq postanowienia o odbieraniu odpadéw
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkaricy,
a powstajq odpady komunalne wiéwczas wiasciciel nieruchomosci (zarzgdca dzialek)
powinien zloy¢ deklaracje do gminy w terminie okreslonym w uchwale, o ktérej mowa

w art. 6n ust. I ww. ustawy.” (zrédlo: http://www.mos.gov.pl/).

Nowelizacja wprowadzona ustawa z dnia 28 listopada 2014 r. o zmianie ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2015 r.
poz. 87) dala mozliwo$¢ ustalenia ryczattowej stawki oplaty od domkow letniskowych lub od
innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (art. 6j
ust. 3b). Jak wskazalo Ministerstwo Srodowiska ustawa nie definiuje pojecia domku
letniskowego oraz nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.
W zwigzku z powyzszym pojeciom tym nalezy nadaé znaczenie przyjete w jezyku
potocznym. Domki letniskowe nie stuzag do zaspokajania podstawowych potrzeb
mieszkaniowych, tylko do celéw zwigzanych z wypoczynkiem. Inne nieruchomosci
wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe stanowig dosyé otwartg kategorie
nieruchomosci, o zaliczeniu do ktérej decydujg petnione funkcje — mieszczg sie tu np. ogrodki
dziatkowe (zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach
dzialkowych; Dz. U. z 2014 r. poz. 40 - podstawowymi celami rodzinnego ogrodu
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dziatkowego jest m.in. zaspokajanie wypoczynkowych i rekreacyjnych potrzeb spoleczenstwa

poprzez umozliwianie prowadzenia upraw ogrodniczych) (zrédio: http://www.mos.gov.pl/).

Dzialajac na podstawie upowaznienia wynikajgcego z Ww. przepisu, Zgromadzenie
Zwiazku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” W dniu
29 stycznia 2016 1. podjelo uchwate Nr XV/123/2016 w sprawie okre$lenia stawki oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi na nieruchomosciach, na ktorych znajduja sig
domki letniskowe, lub innych nieruchomogci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Jak wskazano w uzasadnieniu uchwaty ryczaltowa stawka oplaty ustalana
jest jako iloczyn $redniej ilosci odpadéw powstajacych na nieruchomosciach, potozonych na
terenie Zwiazku, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz stawki oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, za pojemnik okreslonej pojemnosci.

Ryczaltowa stawka ww. oplaty zostata ustalona w wysokosci 168,00 zt, w przypadku
gdy oplaty sa zbierane i odbierane w sposéb selektywny oraz 204,00 7k w przypadku gdy
odpady s zbierane i odbierane w sposob nieselektywny

Nastepnie w dniu 29 lutego 2016 r. Zgromadzenie Zwigzku podjeto uchwale
Nr XVII/33/2016 w sprawie zmiany uchwaly Nr XV/123/2016, w ktorej ustalono stawke
ryczaltowa oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposob selektywny:

1) od domku letniskowego, lub innych nieruchomosci wykorzystywanych na cele
rekreacyjno-wypoczynkowe 168,00 zi oraz

2) od dziatki na terenie Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych w rozumieniu ustawy z dnia
13 sierpnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych — wykorzystywanych jedynie
przez cze$¢ roku — 96,00 z1.

W przypadku odpadéw zbieranych i odbieranych w sposéb nieselektywny stawka dla
obu kategorii ww. nieruchomosci wynosi 204,00 zi.

Przedmiotowa uchwala wplyneta do tut. Izby w dniu 9 marca 2016 r. i bedzie
przedmiotem badania przez Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 23 marca 201 6r.

Jezeli chodzi o ustalanie wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi na nieruchomosciach, na ktérych znajduja si¢ domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, to przepisy art. 6]
ust. 3b i 3c ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zawieraja nastgpujgce
wylyczne:

1) jest ona uchwalana za rok od domku letniskowego lub od innej nieruchomosci

wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
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2) jest ona ustalana jako iloczyn sredniej ilosci odpadéw powstajgcych na nieruchomosciach,
o ktérych mowa w ust. 3b, na obszarze gminy, wyrazonej w liczbie pojemnikéw oraz
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1
pkt 2 (jest to stawka oplaty za pojemnik o okreslonej pojemnosci).

Stawka oplaty ryczaltowej, o ktdrej mowa powyzej, jest wiec ustalana po pierwsze za
caly rok, a po drugie od domku letniskowego lub innej nieruchomosci rekreacyjno-
wypoczynkowej. Jej wysokos$¢ nie zalezy zatem ani od ilosci 0s6b przebywajgcych w réznym
czasie na takiej nieruchomoéci, ani od czasu tego przebywania. Jest ona usredniona dla
wszystkich nieruchomosci rekreacyjno-wypoczynkowych na terenie gminy. Trudno j3 zatem
pordwnywaé wprost z oplatami ustalanymi dla nieruchomosci zamieszkiwanych stale,
bowiem wielkos¢ tych oplat uzalezniona jest z reguly od okreslonych czynnikéw (ilo$¢ oséb,
ilos¢ zuzytej wody, powierzchnia lokalu).

Przechodzac do kwestii dotyczacych oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, ponoszonej przez osoby okreslone w pismie Kolegium Rady Prezeséw jako
. zameldowane na dzialce (staly mieszkaniec)”, wskazaé nalezy, ze zostaly one rozstrzygniete
przez Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdanisku w wyroku z dnia 15 kwietnia 2015 r.
(sygn. akt I SA/Gd 166/15). W rozpatrywanej sprawie wnioskodawca wystapit do Prezydenta
Miasta o udzielenie pisemnej interpretacji co do zakresu i sposobu zastosowania prawa,
zadajac dwa pytania:

1. czy w przypadku zamieszkania na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego oprocz
uiszczania oplaty ogrodowej do Zarzadu "ROD" za wywoz odpadéw, bedzie on
zobowiazany takze do ponoszenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorej mowa w art. 6h ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, oraz

2. czy w przypadku zamieszkania na terenie rodzinnego ogrodu dziatkowego Wnioskodawca
bedzie zobowigzany zlozy¢ do Prezydenta Miasta deklaracje o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, w oparciu o art. 6m ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach.

Rozstrzygajgc w sprawie WSA stwierdzil, ze zgodnie z art. 6h ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, wlasciciele nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢c, sa
obowigzani ponosi¢ na rzecz gminy, na terenie ktérej sg potozone ich nieruchomosci, oplate
za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Zgodnie z art. 6¢ ust. 1 ww. ustawy, Gminy sg
obowigzane do zorganizowania odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli

nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy.




7 powyzszej regulacji wynika z jednej strony obowigzek gminy do zorganizowania
odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja
mieszkancy, a z drugiej strony obowiazek wiascicieli tych nieruchomosci do uiszczania
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

We wniosku o wydanie interpretacji indywidualnej wnioskodawca wskazal, ze
zamierza zamieszka¢ na terenie ogrodkow dzialkowych. W ocenie Sadu oznacza to, ze
spelniony zostanie wymoég zamieszkiwania na nieruchomosci, wynikajacy z art. 6¢ ust. 1
ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z punktu widzenia tego przepisu
znaczenie ma faktyczne zamieszkiwanie na nieruchomosci, czego skutkiem jest
generowanie odpadéw komunalnych, bez znaczenia natomiast pozostaje to, ze inne ustawy
zakazujg zamieszkiwania na terenie rodzinnych ogrodéw dziatkowych. Argumenty
wnioskodawcy/skarzacego, ze rodzinny ogrdd dzialkowy ze swojej istoty przeznaczony jest
do wypoczynku i rekreacji oraz ze ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych w art. 12
wprost zakazuje zamieszkiwania na terenie tych ogrodéw, nie moga zdaniem Sadu odnie$¢
oczekiwanego przez niego skutku. W sytuacji bowiem zlamania tego zakazu i zamieszkania
na terenie ogrodka dzialkowego, spelniony zostanie wynikajacy z art. 6¢ ust. 1 ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach warunek zamieszkania na nieruchomosci. Jak
wyzej wyjasniono, dla zastosowania tego przepisu istotny jest jedynie obiektywny fakt
zamieszkania na danej nieruchomosci.

Bez znaczenia dla interpretacji art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach pozostaje tez tres¢ art. 15 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, ktory
nakiada na stowarzyszenia ogrodowe obowigzek zapewnienia zbierania odpadow
komunalnych na terenie ROD. Zakresy zastosowania obu tych przepiséw nie nakladaja sie
wzajemnie. Art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach dotyczy
wylgcznie tych nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy (nawet jezeli nastepuje to
Z naruszeniem prawa, jak w przypadku zamieszkania na terenie ROD), natomiast art. 15 ust. 2
ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkkowych wskazuje jakie obowiazki nalezg do
stowarzyszenia ogrodowego w zakresie odpadéw komunalnych wytwarzanych przez
wiascicieli dziatek, ktorzy jedynie je uzytkuja (tj. nie zamieszkujg na nich). Przepisy ustawy
o rodzinnych ogrodach dzialkowych nie przewiduja sytuacji, w ktérej odpady komunalne
wytwarzane bedg przez osobg zamieszkujgcg na terenie ROD, gdyz zamieszkiwanie na tym
terenie jest przez t¢ ustawe zakazane. Ustawa ta odnosi si¢ zatem wylgcznie do oséb
uzytkujacych dziatki w ramach ROD, natomiast nie do oséb je zamieszkujgcych. Do tej

ostatniej kategorii odnosi si¢ natomiast ustawa o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
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Art. 6¢ ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach zobowigzuje gming do
zorganizowania odbioru odpadéw od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkuja
mieszkancy 1 ani art. 15 ust. 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych ani zaden inny
przepis prawa gminy z tego obowigzku nie zwalnia. Skoro zatem skarzacy zdecyduje si¢
zamieszka¢ na terenie ROD, gmina zobowigzana bedzie do zapewnienia odbioru odpadéw
komunalnych przez niego wytwarzanych na tej nieruchomosci, a skarzacy zobowiazany
bedzie do uiszezenia oplaty z tego tytulu, bez wzgledu na jego zobowigzania wzgledem
stowarzyszenia ogrodowego. W zwigzku z tym skarzgcy zobowigzany bedzie takze do
zlozenia deklaracji, o ktérej mowa w art. 6m ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku

w gminach, w mysl ktérego wiasciciel nieruchomosci jest obowigzany zlozy¢ do woijta,

burmistrza lub prezydenta miasta deklaracje o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami

komunalnymi w terminie 14 dni od dnia zamieszkania na danej nieruchomogci pierwszego
mieszkanca lub powstania na danej nieruchomosci odpadéw komunalnych.

W tym miejscu zasadnym jest przywolanie uchwaty Nr 224/2015 Prezydium Krajowej
Rady Polskiego Zwiazku Dzialkowcéw z dnia 30 wrzesnia 2015 r. w sprawie wytycznych dla
zarzagdow ROD i ogrodéw objetych ustawa $mieciowa, w ktérej Prezydium w § 1 ustalito
m.in. nastg¢pujace wytyczne:

»1) zarzqdy ROD powinny stosowaé zasady wywozu $mieci, obowiqzujqce na terenie gminy,

gdzie pofozony jest ROD.

2) zarzqdy ROD powinny na biezqco Sledzi¢ zmiany odnoszqce sie do nowych zasad wywozu
Smieci m.in. na stronach internetowych gmin. W szczegdlnosci, zarzqdy ROD powinny
Sledzi¢ ewentualne zmiany w stawkach oplat oraz ewentualne zwolnienia z oplat za wywéz
Smieci, ktorymi gmina moze objgé pewne frakcje odpadiéw (np. odpady zielone).

3) zarzqdy ROD nie powinny dopuszczaé do zamieszkiwania na dziatkach, W przeciwnym
razie, gmina moze uznaé tereny ROD jako nieruchomosci zamieszkiwane, dla ktorych
obowigzujq  wyisze stawki oplat niz dla  nieruchomosci niezamieszkanych.
W szczegdlnosci, ze dzialki w rodzinnych ogrodach dziatkowych stuzg wylgcznie celom
rekreacyjnym i uprawowym. Obowigzuje na nich catkowity zakaz zamieszkiwania
i zameldowania”.

Dodatkowo przytoczy¢ nalezy komunikat Prezydium KR PZD w sprawie zasad
rozliczania wywozu $mieci przez dzialkowcow zamieszkujacych na terenie ROD z dnia
18 lutego 2016 ., w ktérym stwierdza sig, ze:

1. dziatkowiec, ktéry wbrew przepisom obowigzujgcych w PZD zamieszkuje na dzialce

w ROD winien indywidualnie oplacaé wywéz $mieci z dziatki w ROD. Rozliczanie
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b

zwywozu Smieci winno nastgpowaé na podstawie deklaracji oplaty za wywoz smieci
2 nieruchomosci zamieszkalej, skladanej do gminy przez osobe zamieszkujgcq na dzialce

w ROD

. niezaleznie od zamieszkiwania na dzialce w ROD, kazdy dziatkowiec winien partycypowaé

w kosztach funkcjonowania ROD przypadajgcych na jego dziatke poprzez uiszczanie oplat
ogrodowych, obejmujgcych m.in. koszty wywozu Smieci z terenéw ROD nic nie stoi na
przeszkodzie, aby dziatkowiec, ktdry zamieszkuje dziatke w ROD, w zwigzku z ponoszeniem
oplaty ogrodowej negocjowat z gming wysokoS¢ ponoszonej oplaty za wywoz Smieci z jego
dzialki rodzinnej. Nie ma to jednak wplywu na zobowigzania wobec ROD zwigzane

z obowigzkiem uiszczenia oplaty ogrodowej, ktora obowigzuje w pelnej wysokosci.
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