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Znak sprawy:
DOP.3137.1.453.2016.BP

Polski Zwigzek Dziatkowcéw
Stowarzyszenie Ogrodowe
w Warszawie

Okreg w Poznaniu

ul. Langiewicza 23

61-502 Poznan

W odpowiedzi na pismo Prezesa OZ PZD Pana Zdzistawa Sliwy oraz Wiceprezesa OZ PZD
Pana Jerzego Kucznerowicza uprzejmie informujemy, iz Zwigzek Migdzygminny ,Gospodarka
Odpadami  Aglomeracji  Poznanskiej” wychodzac naprzeciw postulatom przedstawicieli
stowarzyszen ogrodowych dokonat ponownej analizy problemu odbierania odpaddéw komunalnych
z nieruchomosci stanowigcych dziatki wchodzace w sktad Rodzinnych Ogrodow Dziatkowych
I na jej podstawie w dniu 29 lutego 2016 r. Zgromadzenie Zwigzku Migdzygminnego ,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznarskiej” podjeto Uchwatg Nr XVI/133//2016 zmieniajaca Uchwate
nr XV/123/2016 w sprawie okreslenia stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
na nieruchomosciach, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe, lub innych nieruchomogciach
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w ten sposob, ze wprowadzono nizsza
stawke rocznej optaty ryczattowej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla Rodzinnych
Ogrodow Dziatkowych tj. odpowiednio w kwocie 96,00 zi/rok lub 12 rownych rat w kwocie 8,00 zt

miesiecznie i 204,00 zt/rok lub 12 réwnych rat w kwocie 17,00 zt miesiecznie.

Uchwata ta weszta w Zycie po uptywie 14 dni od dnia jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz stanowita przedmiot kontroli Kolegium Regionaine] Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, ktére na posiedzeniu w dniu 23 marca 2016 . stwierdzito w catosci jej
zgodno$¢ z obowigzujgcymi przepisami prawa.

Majgc na uwadze powyzsze oraz stanowisko zaréwno doktryny jak i orzecznictwa w tym przedmiocie
(wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 grudnia 2016 r.
syg. akt IV SA/Po 852/15) Zwiazek Miedzygminny ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznariskiej”
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podtrzymuje dotychczasowe stanowisko, co do objecia ogrodow dziatkowych roczng opfatg

ryczattowg — jednakze w nowej nizszej stawce. Jest to zwigzane z wprowadzonymi zmianami
do ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 250, dalej jako ucpg), tj. art. 6j ust. 3b cytowanej ustawy na mocy ktorego
- Zgromadzenie Zwigzku Miedzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiegj”,
zostato zobligowane do uchwalenia ryczaitowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sie domki letniskowe lub dla innych
nieruchomoséci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, wykorzystywanych jedynie

przez czes¢ roku. Rodzinne ogrody dziatkowe zaliczane sg do ww. nieruchomosci.

Zgodnie z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych ogrodach dziatkowych
(tj. Dz. U. z 2014 r. poz. 40) ,podstawowymi celami rodzinnego ogrodu dziatkowego jest m.in.
zaspokajanie wypoczynkowych | rekreacyjnych polrzeb spofeczenstwa poprzez umoZliwianie
prowadzenia upraw ogrodniczych”. W kwestii pobierania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, wypowiedziato sie Ministerstwo Srodowiska w swoim stanowisku z dnia 30 kwietnia
2015 r. w sprawie ponoszenia optaty ryczattowej w przypadku nieruchomosci, na ktérych znajdujg
sie domki letniskowe, lub innych nieruchomo$ci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe: ustawa nie definiuje pojecia domku letniskowego oraz nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe. W zwigzku z powyzszym pojeciom tym
nalezy nadac znaczenie przyjete w jezyku potocznym. Dombki letniskowe nie stuzg do zaspokajania
podstawowych potrzeb mieszkaniowych tylko do celow zwigzanych z wypoczynkiem.
Inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe stanowig dosyc otwartg
kategorie nieruchomodci, o zaliczeniu do ktérej decydujg peifnione funkcje — mieszczg sig tu np.
ogrodki dziatkowe.

Utrzymanie przez Zwigzek Miedzygminny ,GOAP" dotychczasowego systemu rozliczania
rodzinnych ogrodéw dziatkowych polegajgcy na optacaniu rzeczywistej ilosci odbieranych
pojemnikdbw na podstawie deklarowanej przez ogrody ich ilodci w zaleznosci od pory roku jest
niemozliwe, bowiem w aktualnie obowigzujgcym orzecznictwie - Wyroku Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu sygn. akt IV SA/Po 852/15 z dnia 23 pazdziernika 2015 r. uznano
zarazgce naruszenie prawa deklarowanie ilosci i pojemnosci pojemnikéw do gromadzenia odpaddw

komunalnych dla nieruchomosci typu dziatka rekreacyjna i rodzinny ogrod dziatkowy.

Jezeli chodzi o uwagi do wysokosci stawki ryczattowej ,bez konsultacji z ogrodami dziatkowymi”,
po pierwsze stwierdzi¢ nalezy, ze brak wymogu i podstaw prawnych do konsultacji wyjasnita juz

RIO w Poznaniu w pi$mie do Pani Anny Graczyk Przewodniczacej Kolegium Prezesow ROD
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z dnia 15 marca 2016r. (WA-0902/1/2016), po drugie wobec podjecia przez Zgromadzenie Zwigzku
M8igdzygminnego ,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” w miedzyczasie,

tj. po wptywie Panstwa pisma ww. uchwaty obnizajgcej stawke ryczattowg dla ogroddéw dziatkowych

— uwagi te w czgsci winny by¢ nieaktualne niemniej jednak ponizej przedstawione zostaty podstawy
wyliczen dokonanych przez GOAP. | tak: uchwalona pierwotnie wysokos¢ stawki ryczattowe,
tji. 168,00 zt za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi w sposob
selektywny oraz 204,00 zt za gospodarowanie odpadami komunalnymi zbieranymi i odbieranymi
w sposob nieselektywny wynika z zleconej przez Zwiazek Miedzygminny ,GOAP” firmie Centrum
Ekspertyz Gospodarczych Sp. z 0.0. w Poznaniu analizy dotyczgcej /kalkulacji m. in. wysokosci
stawki opfaty ryczattowej dla nieruchomosci, na ktérych znajdujg sig domki letniskowe, lub innych
nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, w tym rodzinnych ogrodow

dziatkowych wykorzystywanych jedynie przez czesé roku.

Zgodnie z art. 6j ust. 3c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (tj. Dz. U. z 2016 r. poz. 250), stawka optaty ustalona zostata jako iloczyn Sredniej ilosci
odpadow powstajgcych na nieruchomoséciach na obszarze Zwigzku Miedzygminnego, wyrazone;j
w liczbie pojemnikéw oraz stawki za te pojemniki. Stawka optaty na poziomie 168,00 zt za odpady
zbierane selektywnie i 204,00 zt za odpady zbierane nieselektywnie jest zblizona do $rednich stawek
obowigzujgcych w innych wybranych gminach poza Zwigzkiem Miedzygminnym. Obecna
za$ stawka dla ogrodéw dziatkowych jest z kolei zblizona do najnizszych stawek obowigzujgcych

w innych gminach.

Ponadto, Biuro ZM ,GOAP" przeanalizowato koszty odbioru i transportu odpadoéw zmieszanych
oraz koszty ich zagospodarowania z terenéw rodzinnych ogrodéw dziatkowych znajdujgcych sie
na obszarze ZM ,GOAP", w roku 2015. Zebrane dane wykazuja, ze koszt odbioru i transportu
odpadow wynidst 1 468 000,55 zi, koszt ich zagospodarowania to 2 221 701,14 =z,
tgcznie 3 689 701,69 zt. Natomiast kwota wynikajaca ze ztozonych deklaracji o wysokosci optaty
za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok 2015 to 1 470 053,20 zt. Réznica pomiedzy
kosztami odbioru i zagospodarowania odpadéw a kwotg zadeklarowang wynosi 2 219 648,49 zt
Przy czym nalezy zwréci¢ uwage, ze s3 to jedynie Koszty zwigzane z odpadami zbieranymi
nieselektywnie, nie uwzgledniono kosztéow odbioru i zagospodarowania odpadéw zbieranych
selektywnie. Majac na uwadze przyjete zatozenia i przeprowadzone wyliczenia, wyznaczono stawke
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomoséci na ktorych znajduja sie domki
letniskowe Iub inne nieruchomosci wykorzystywane na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,

tak aby wptywy z niej pokryly koszty funkcjonowania czgsci systemu zwigzanego z tym rodzajem
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nieruchomoséci. Zatem kwota 168,00 zt za odpady zbierane selektywnie i 208,00 zt za odpady
zbierane nieselektywnie zostata skalkulowana na poziomie prawidfowym.

W komunikacie z dnia 15 maja 2015 r. zamieszczonym na stronie internetowej Polskiego Zwigzku
Dziatkowcow w sprawie zmian w systemie optat za wywdz smieci z terendw ROD, czytamy,
ze (...) obowigzek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spoczywa
na zarzadzie ROD. To zarzgd ROD, a nie poszczegoini dziatkowcy muszg wypetni¢ i ztozyc
w okreélonym terminie w urzedzie miasta/gminy stosowna deklaracje.

Powyzsza teza ma swoje uzasadnienie w tresci art. 2 ust. 1 pkt 4 ucpg — wiascicielami sg takze
wspotwiasciciele, uzytkownicy wieczyéci oraz jednostki organizacyjne i osoby posiadajgce

nieruchomoséci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty wtadajace nieruchomoscig.

Uzytkownikéw pojedynczych dziatek stanowigcych integralne czesci nieruchomosci gruntowej
bedjce] w zarzadzie ROD nie mozna uzna¢ za osoby obowigzane do ztozenia indywidualnych
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Do ztozenia deklaragiji
zobowigzany jest jedynie podmiot posiadajacy nieruchomo$¢ w zarzadzie, czyli Rodzinny Ogrod

Dziatkowy reprezentowany przez zarzad.

Podkreslié nalezy, ze przytoczony w Panstwa pidmie - Wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gdansku z dnia 15.04.2015 r. | SA/Gd 166/15 jest orzeczeniem

nieprawomocnym, zaskarzonym przez dziatkowca.

Biorgc powyzsze Zwigzek Miedzygminny ,GOAP” informuje, ze rozwaza mozliwos¢ wytgczenia

rodzinnych ogrodow dziatkowych z systemu gospodarki odpadami komunalnymi od roku 2018.

Z Ug. Zarzat: 2wigzku Mi
Jospodarka Odpadasrl Aglomeragii

Fpofaw {ojdyta
ktora Bitira ZM ,GOAP”

Otrzymuia: 7ast
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Do wiadomosci:

Zastegpca Prezydenta Miasta Poznania - Jedrzej Solarski

Zastepca Dyrektora Wydziatu Dziatalnosci Gospodarczej i Rolnictwa - Marek Stachowiak
Przewodniczgcy Zwigzku Migdzygminnego ,GOAP” — Marian Szkudlarek
Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego ,GOAP” — Arkadiusz Stasica
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Btoéwny Specjalista

Tt ctin

. BoZena Patan
Sprawe prowadzi:

Bozena Patan
Dziat Optat
tel. 616467410
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