STANOWISKO
Okregowego Zarzadu Polskiego Zwiazku Dziatkowcow w Poznaniu
z dnia 28 marca 2018r. w sprawie projektu ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i
realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych

Stowarzyszenie ogrodowe Polski Zwigzek Dziatkowcoéw Okreg w Poznaniu po analizie projektu
ustawy o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
towarzyszacych wyraza zaniepokojenie, Zze proponowane zapisy ustawy godzg w
bezpieczefistwo rodzinnych ogrodéw dziatkowych, a tym samym w interes setek tysiecy
obywateli — dziatkowcéw uzytkujacych dziatki w ROD. Przede wszystkim uwazamy, ze projekt
ustawy zmierza do przy$pieszenia inwestycji mieszkaniowych, ale w sposo6b bardzo chaotyczny,
niekonsekwentny, z pominieciem sytuacji faktycznych i prawnych podmiotéw, ktore uzytkujg
grunty.

Nasz niepokéj wzbudza w pierwszym rzedzie fakt, ze projekt ustawy moze bezposrednio
zagrazaé bytowi rodzinnych ogrodéw dziatkowych potozonych w polskich miastach, z ktérych
korzysta blisko milion obywateli, w swej zdecydowane]j wigkszoéci nalezacych do stabszej
ekonomicznie czesci spoteczenstwa, gtownie emerytéw i rencistéw, ale takze mtodych
matzenstw, dla ktérych dziatka jest jedyng szansg posiadania swojego skrawka zieleni stuzacego
im do wypoczynku, rekreacji, utrzymania dobrej kondycji fizycznej i poprawy zdrowia.
Jednoczes$nie ogrody dziatkowe $miato otwierajg sie na potrzeby lokalnej spotecznosSci
zapraszajac do korzystania z zieleni i oferujac swoje urzadzenia do korzystania z nich. Niepokoj
naszego stowarzyszenia wywotany jest takze do$wiadczeniem lat ubiegtych, kiedy to
przezywaliémy silng presje $rodowiska deweloperéw na tereny ogrodéw dziatkowych oraz
faktem, ze $rodowisko dziatkowcdw zostato pominiete przez Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju w
procesie konsultacji spotecznych projektu ustawy.

Projektowana ustawa pozbawia ochrony prawnej tereny zajmowane przez rodzinne ogrody
dziatkowe potozone w aglomeracjach miejskich i tworzy utatwienia w dostepie do terenéw e dzis
bedacych w uzytkowaniu dziatkowcow dla realizacji komercyjnych przedsiewzig¢ inwestycyjnych.

Analizujgc poszczegdlne zapisy projektu ustawy uwazamy, ze projekt zaktada znaczne utatwienie
wydania decyzji w przypadku, gdy dla objetego wnioskiem inwestycyjnym terenu nie ma
uchwalonego mpzp (art. 7 ustawy) i przekazuje si¢ uprawnienie wydania decyzji jedynie w rece
organu wykonawczego (wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta). Skutkiem réznych zaniedban
samorzadow dzié bedzie mozna skutecznie i szybko doprowadzi¢ decyzjg jednej osoby do
likwidacji ogrodu dziatkowego.

Wyjatkowo niebezpieczne dla przysztosci ogrodnictwa dziatkowego sg zapisy projektu ustawy
dopuszczajace mozliwos¢ prowadzenia postepowania administracyjnego o ustalenie lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej na nieruchomosciach o nieuregulowanym stanie prawnym. Pomimo
zapisow art. 75 i 76 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych w wielu przypadkach i z réznych
przyczyn do dzi$ nie wydano decyzji o nabyciu prawa uzytkowania terenu przez stowarzyszenie
ogrodowe prowadzace ogrod dziatkowy. Takie tereny takze mogg sta¢ sie obiektem
postepowania, a brak precyzyjnych zapiséw o trybie postepowania wprowadzi tylko dodatkowy



chaos. Nie rozstrzygnieto np; w jaki sposdb miatyby by¢ prowadzone likwidacje ogrodéw; kto
odpowiadatby za odszkodowania dla stowarzyszenia ogrodowego i dziatkowcow.

Wiele ogrodéw dziatkowych zaktadanych przed laty ciggle nie ma uregulowanego stanu
prawnego gruntéw, choé ustawa o rodzinnych ogrodach dziatkowych takie mozliwosci dawata.

Trudniej bedzie doprowadzi¢ do inwestycji mieszkaniowej na terenie objetym planem (art. 6
ustawy) z uwagi na to, ze uchwate rady gminy musi poprzedza¢ procedura podobna do
planistycznej, czyli konsultacje z mieszkaicami i opinie uprawnionych organéw, ale i tu istnieje
obawa o los ogroddéw potozonych na terenach budzgcych zainteresowanie inwestorow.
Problemem trudnym do rozwigzania stanie bedzie ewentualny udziat PZD w postepowaniu o
wydanie decyzji lokalizacyjnej (art. 17 ustawy), bo co do zasady ustawa dopuszcza udziat
podmiotu, ktérego interesu prawnego dotyczy postepowanie, czyli np. PZD; ale faktycznie w
sytuacjach, gdy PZD nie ma prawa rzeczowego do terenu to zawiadomienie o wszczeciu
postepowania nastepuje przez obwieszczenie. Mozemy o takiej decyzji dowiedzie¢ sie po fakcie,
tym bardziej, ze czas na sktadanie swoich wnioskéw jest wyjatkowo krétki.

Problemem jest réwniez art. 32 ustawy (na ksztatt zapiséw art. 124 u.g.n.) zaktadajgcy
ograniczenie w korzystaniu z nieruchomo$ci. Projekt jest niejasny, co do uprawnionych
podmiotéw do negocjacji w przedmiocie rokowan w zakresie zgody na ograniczenie korzystania z
nieruchomosci, w ust. 1 wskazuje sie tylko na witasciciela i uzytkownika wieczystego wytaczajac z
katalogu uprawnionych podmiotéw osoby, ktérym przystugujg ograniczone prawa rzeczowe.
Proponowane zapisy w praktyce pozbawiajg dziatkowcow mozliwosci uzyskania odszkodowama
za poniesione szkody w wyniku zajecia nieruchomosci.

Podsumowujgc powyzsze stwierdzamy, ze projekt ustawy probujgcy rozwigzaé wrazliwy
spotecznie problem poprawy sytuacji mieszkaniowej obywateli idzie w kierunku utatwienia
budowy mieszkan. Zdajgc sobie sprawe z faktu, ze projekt ma charakter specjalnej ustawy, nie
mozemy jednak zgodzi¢ sie na pozbawienie ochrony dla terenéw rodzinnych ogrodéw
dziatkowych, bedacych przeciez terenami zieleni. Projektodawca nie prébowat dostrzec, ze
projekt catkowicie pomija zapisy ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych z 13 grudnia 2013r.
Tym samym godzi w wazny interes spoteczny, jakim jest przyszto$¢ ogrodéw dziatkowych w
polskich miastach. Apelujemy o dostrzezenie tego zagrozenia i zapobiezenie konsekwencjom,
jakimi moze by¢ wyrugowanie ogrodéw dziatkowych z aglomeracji miejskich, a przeciez tam sg
one najbardziej potrzebne.

Za OKREGOWY ZARZAD PZD
w Poznaniu
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Poznan, dnia 28 marca 2018r.



