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Znak sprawy: DGO.6232.82.2019.NS

NOTATKA Z KONSULTACJI SPOLECZNYCH

dotyczgcych nowelizacji aktéw prawa miejscowego tj. Regulaminu ufrzymania czystosci
i porzgdku w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze gmin wchodzgcych
w skltad Zwigzku Miedzygminnego ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej” oraz Uchwaly w
sprawie szczegdlowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow komunalnych
od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczang przez wlasciciela
nieruchomosci oplate za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W dniu 13.01.2020 roku odbyto si¢ spotkanie w ramach prowadzonych konsultacji spotecznych
z przedstawicielami Rodzinnych Ogrodéw Dziatkowych (ROD). Spotkanie po$wigcone bylo nowelizacji
Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi na obszarze
gmin wchodzgcych w sklad Zwigzku Miedzygminnego ,, Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”
oraz Uchwaly w sprawie szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczang przez
wlasciciela nieruchomosci oplatg za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Uczestnicy spotkania:

1) Rodzinne Ogrody Dzialkowe (ROD)
Zenon Brzozowski — Wiceprezes Zarzadu, Polski Zwigzek Dziatkowcow, Stowarzyszenie
Ogrodowe, Okregowy Zarzad w Poznaniu
Irena Rogowska — Kolegium Prezeséw Nowe Miasto
Barbara Czapla — V-ce Prezes OZ Kolegium Jezyce
Elzbieta Baszynska — Kolegium Wilda
Jerzy Postaremczak — Kolegium Grunwald
Jan Malski — ROD Dobrzyckiego Oborniki
Magdalena Klessa-Kiec — Polski Zwigzek Dziatkowcéw Okrgg w Poznaniu
Grzegorz Ludwiczak— Kolegium Swarzedz, Pobiedziska

2) Zwigzek Miedzygminny ,,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”
Andrzej Springer — Dyrektor Biura ZM GOAP
Wiestaw Wojdyta — Z-ca Dyrektora Biura ZM GOAP
Katarzyna Str6zyk— Z-ca Dyrektora Biura ZM GOAP
Katarzyna Jauksz-Zalewska — Kierownik Dzialu Obstugi Klienta i Kontroli
Agnieszka Kania — Kierownik Dziatu Optat
Natalia Stodolna — Zastgpca Kierownika Dziatu Gospodarki Odpadami
Monika Iwanska — Inspektor Dziat Gospodarki Odpadami, Protokolant ZM GOAP

Przebieg spotkania:

Podczas spotkania z przedstawicielami Rodzinnych Ogrodéw Dzialowych oméwiono nastgpujace kwestie,
ktére wynikajg z nowelizacji Ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku (dalej jako Ucpg) i zostaty badz
zostang uwzglednione w aktach prawa miejscowego ZM GOAP:
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1) ROD zaliczane sg do nieruchomosci niezamieszkanych (kwalifikacja oraz oplata).

Jedng z najwazniejszych zmian nowelizacji Ucpg jest zakwalifikowanie ROD do nieruchomosci
niezamieszkanych. W tym zakresie na terenie ROD obowigzywaé beda stawki dla nieruchomosci
niezamieszkanych, a precyzuje to art. 6k ust. 2a: Rada gminy ustala stawki oplat w wysokoSci nie wyzszej niz
maksymalne stawki oplat, ktdre za odpady komunalne zbierane i odbierane w sposob selektywny wynoszq za
miesige: 5) w przypadku metody, o ktérej mowa w art. 6j ust. 3 - 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu
rozporzgdzanego na 1 osobg ogélem za pojemnik o pojemnosci 1100 litréw lub 1% przecigtnego miesiecznego
dochodu rozporzgdzalnego na 1 osobg ogélem za worek o pojemnosci 120 litrow, przeznaczone do zbierania
odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci
stawki oplat ustala si¢ w wysokoSci proporcjonalnej do ich pojemnosci. Dodatkowo precyzujac powyzsze
mozna wskaza¢, ze zgodnie z art. 6 j ust. 3 cytowanym w powyzszym przepisie okreslono, ze: 3. W przypadku
nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujq mieszkancy, oplata za gospodarowanie odpadami komunalnymi
stanowi iloczyn zadeklarowanej liczby pojemnikéw [ub workow, przeznaczonych do zbierania odpaddéw
komunalnych powstajgcych na danej nieruchomosci, oraz stawki oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 2. A stosowanie tej optaty dla ROD okresla: art. 6j ust. 3d:
Do rodzinnego ogrodu dzialkowego w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 r. o rodzinnych
ogrodach dzialkowych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2176) stosuje sig przepis ust. 3.

2) Oplata dla ROD za kazdy pojemnik lub worek — deklarowanie ilo$ci pojemnikow lub workow

W zwigzku z wprowadzeniem przez ustawodawcg obligatoryjnej selektywnej zbiorki odpadéw komunalnych
Zwigzek w nowelizowanych aktach prawa miejscowego oprocz dotychczasowej oplaty za pojemniki
przeznaczone do gromadzenia zmieszanych odpadéw komunalnych planuje wprowadzi¢ optaty za pojemniki
przeznaczone do gromadzenia odpadéw selektywnych. Doprecyzowujac Zwigzek bedzie wymagal optat dla
pojemnika danej frakcji oraz pojemnosci danego pojemnika (oplata za pojemnos¢ danego pojemnika bedzie
wyliczana przy uwzglednieniu wskazywanego powyzej art. 6k ust. 2a Ucpg). Przyktadowe maksymalne
stawki wskazano w ponizszej tabeli:

Aktualne stawki dla nieruchomos$ci
niezamieszkanych — obowigzuja do dnia Wysoko$é oplaty
31.08.2020 r. 28 ol na
Lp. Pojemnos¢ (typ) Odpady komunalne | Odpady komunalne podstawie
zbierane nie s3 zbierane art. 6k ust. 2a pkt 5
i odbierane i odbierane [z1] *
w sposob selektywny | w sposéb selektywny
i 0,12 m? (pojemnik) 21,00 26,00 591
2. 0,24 m? (pojemnik) 31,00 39,00 11,82
3. 0,36 m® (pojemnik) 41,00 51,00 17,73
4. 1,1 m* (pojemnik) 95,00 119,00 54,18
5. 2,5 m® (pojemnik) 191,00 239,00 123,14
6. 5,0 m? (pojemnik/kontener) 356,00 445,00 246,27
7. 1,3 m? (pojemnik podziemny) 129,00 161,00 64,03
8. 3,0 m? (pojemnik podziemny) 283,00 354,00 147,76
9 5,0 m? (pojemnik podziemny) 489,00 611,00 246,27
10. 0,06 m> (worek) nd nd 8,47
11. 0,12 m* (worek) nd nd 16,93

* stawki wyliczone na podstawie art. 6k ust. 2a pkt 5 - 3,2% przecigtnego miesigcznego dochodu rozpor=qd=anego na 1 osobg ogdlem za pojemnik o
pojemnosci 1100 litréw Iub 1% przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobg ogdlem za worek o pojemnosci 120 litrow,
przeznaczone do zbierania odpadéw komunalnych na terenie nieruchomosci; za pojemniki lub worki o mniejszej lub wigkszej pojemnosci stawki oplat
ustala sig w wysokosci proporcjonalnej do ich pojemnosci oraz przecigtnego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe ogétemw 2018 r.
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Zgodnie z obwieszczeniem Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia 27 marca 2019 r.
w sprawie przecigtnego miesigcznego dochodu rozporzqdzalnego na 1 osobe ogdlem w 2018 r.,
na podstawie art. 6k ust. 5 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach
(Dz. U. 7 2018 r. poz. 1454 i 1629) ogloszono, ze przecigtny miesigczny dochdd rozporzqdzalny na 1 osobe
ogoltem w 2018 r. wyniost 1693 zl.

Aktualnie ZM GOAP oczekuje na obwieszczenie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w sprawie przecig¢tnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobg ogdlem w 2019 r.

Zgodnie z zaprezentowanym sposobem wyliczenia, stawka oplaty moze ewoluowa¢ w przypadku zmiany
przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe, ze wzgledu na obowigzujacy przepis art.
6ka ust. 2a Ucpg. Warto w tym zakresie zaznaczy¢, ze oplata bedzie naliczana za kazdy pojemnik dla danej
frakeji, tj. za odbior pojemnika na: odpady zmieszane, papier, metale i tworzywa sztuczne, szklo oraz
bioodpady. Jezeli chodzi o wysoko$¢ tej oplaty to nowelizacja precyzuje maksymalne stawki, ktore Zwigzek
moze przyjac. Dodatkowo najprawdopodobniej oplata za ww. pojemniki begdzie tozsamej wysokosci dla
wszystkich frakcji. Zmiang w zakladanym systemie Zwigzku bgdzie mozliwos¢ deklarowania przez
nieruchomosci niezamieszkane workow do selektywnej zbiorki odpadéw, a maksymalne stawki za odbidr
odpadéw gromadzonych w systemie workowym takze okre$la art. 6ka ust. 2a Ucpg.

3) Przystapienie do zorganizowanego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
ZM GOAP jest dobrowolne — nastepuje na podstawie pisemnej zgody

Zgodnie z nowelizacjg Ucpg, ROD przed 1 wrzes$nia 2020 roku stang przed wyborem, czy przystepuja
do systemu gospodarowania odpadami organizowanego przez ZM GOAP czy tez podpisuja umowg na odbiér
oraz zagospodarowanie odpaddéw z podmiotem wpisanym do RDR. W tym wzgledzie nalezy wskazac,
ze zgodnie z art. 6¢c ust. 2c: ,,2c. Przystgpienie wlasciciela nieruchomosci, na ktorej nie zamieszkujg
mieszkancy, z wylgczeniem wilasciciela nieruchomosci, o ktorej mowa w art. 6j ust. 3b, do zorganizowanego
przez gming systemu gospodarowania odpadami komunalnymi jest dobrowolne i nastgpuje na podstawie zgody
wiasciciela nieruchomosci wyrazonej w formie pisemnej.” Co istotne, do konca sierpnia 2020 roku obowigzuja
dotychczasowe zasady. Majac na uwadze zmiany systemu gospodarki odpadami komunalnymi, w przypadku
checi Zarzadcow ROD do przystgpienia do systemu Zwigzku, bgda oni zobowigzani ztozy¢ do ZM GOAP
pisemna zgode na przystapienie do systemu ZM GOAP oraz deklaracj¢ o wysokosci optaty za gospodarowanie
odpadami, ze wzglgdu na zmiang rozliczenia z ryczaltowego na pojemnikowy.

4) Wyposazenie nieruchomos$ci w pojemniki to obowigzek ROD

Bez wzgledu na fakt, czy ROD-y pozostang w Zwiagzku czy tez podpisza umowy z firmg zewngtrzng
w ich gestii bedzie wyposazenie nieruchomosci w pojemniki — moze by¢ to zrealizowane poprzez zakup
lub dzierzawe pojemnikéw do gromadzenia odpaddw, z zastrzezeniem, ze w przypadku zakupu pojemnikow
nalezy pamigtaé o wymaganiach Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 grudnia 2016 r. w sprawie
szczegblowego sposobu selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadéw, ktére wskazuje, ze uzytkowane
pojemniki powinny uwzglednia¢ kolorystyke dedykowang do selektywnej zbidrki odpadéw (pojemniki
od lipca 2022 roku powinny by¢ cate w kolorze).

5) Naliczania oplat za gospodarowanie odpadami komunanymi w 2020 roku na terenie Rodzinnych
Ogrodow Dzialkowych — oplata ryczaltowa vs. oplata za pojemnik

Na spotkaniu pracownicy Zwiagzku poinformowali uczestnikéw spotkania, ze z uwagi na konieczno$¢ zmian
deklaracji prawdopodobnie aktualna optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi zostanie naliczona
proporcjonalnie do ilosci miesigcy. Jednakze na dzien dzisiejszy Zwigzek dysponuje opinig prawng w ktorej
wskazano, ze zgodnie z nowelizacja Ucpg ROD-y traktowane sa jako nieruchomos$ci niezamieszkane.
W zwigzku z powyzszym jesli ROD przystapi do systemu ZM GOAP, po uprzednim wyrazeniu zgody,
to wowczas od 1.09.2020 r. obowigzkiem ROD bedzie uiszczanie optaty miesigcznej rownej iloczynowi liczby
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pojemnikdéw i stawki oplaty. Niestety w wyniku kuriozalnych zapisow nowelizacji Ucpg ROD bedzie
zobowigzany do uiszczenia ryczalu za 2020 r. i uiszczenia optaty miesigcznej od 1.09.2020 r. tak jak dla
nieruchomosci niezamieszkanych, bowiem ustawodawca nie przewidzial przepisdw przejsciowych w tym
zakresie. Charakter ryczattowy oplaty polega na ustaleniu jej z gory, bez ustalania okresu przebywania
na danej nieruchomosci i faktycznego czasu wytwarzania odpadéw na niej czy ustalania faktycznie
wytworzonej ilosci odpadéw. Ponadto, nie ma w tym wypadku znaczenia, ze uchwata okreslajaca termin,
czestotliwo$¢ i tryb uiszczania oplaty zagospodarowania odpadami komunalnymi dopuszczata mozliwosé
uiszczenia oplaty ryczattowej jednorazowo do 15 czerwca lub w dwunastu réwnych ratach miesigcznych.
Ze wzgledu na niekorzystne przepisy w ww. zakresie Biuro ZM GOAP zobowigzuje si¢ zglosi¢ ten problem
do Ministerstwa Klimatu aby podkresli¢ zaistnialg sytuacje. Jednakze aby uzmystowié¢ ustawodawcy skalg
problemu ZM GOAP stoi na stanowisku, iz tozsamy wniosek powinien by¢ wystosowany ze strony Zarzadcow
ROD.

6) Brak limitow dot. bioodpadéw w systemie ZM GOAP

W aktualnie procedowanej nowelizacji aktéw prawa miejscowego ZM GOAP uwzgledniono zniesienie
limitéw na odbiér bioodpaddw.

Warto przypomnieé, ze zgodnie z aktualnie obowigzujgcym prawem miejscowym, § 15 ust. 4 uchwaly
w sprawie: szczegolowego sposobu i zakresu Swiadczenia ustug w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wlascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadow, w zamian za uiszczang przez
wlasciciela nieruchomosci oplatg¢ za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ,,Odbior odpadow
zbieranych w sposob selektywny, o ktorych mowa § 4 ust. 2 pkt 6) Regulaminu (odpadow ulegajgcych
biodegradacji, ze szczegolnym uwzglednieniem bioodpadow) z terenu rodzinnych ogrodow dzialkowych
i dzialek rekreacyjnych realizowany przez odbiorce odpadow komunalnych odbywa sig w systemie
pojemnikowym, nie rzadziej niz raz na tydzien w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada (dotyczy odpadow BIO).
Odbior odpadow zielonych bedgcych odpadami ulegajgcymi biodegradacji na terenie ROD w okresie
od 1 kwietnia do 30 listopada odbywa sie w systemie pojemnikowym w iloSci odpowiadajgcej iloczynowi ilosci
dzialek bedgcych w zasobach ROD oraz normatywu wynoszgcego 60 [ na dzialke na miesigc, przy
czestotliwosci odbioru nie rzadziej niz raz na dwa tygodnie. Odbior odpadow zielonych bedgcych odpadami
ulegajgcymi biodegradacji na terenie dzialek rekreacyjnych w okresie od 1 kwietnia do 30 listopada odbywa
sig w systemie pojemnikowym w ilosci odpowiadajgcej maksymalnemu normatywowi wynoszgcemu 480 I na
miesigc. W okresie od 1 grudnia do 31 marca odbior odpadow ulegajgcych biodegradacji, ze szczegdlnym
uwzglednieniem bioodpadow, tj. odpadow zielonych oraz odpadow BIO realizowany jest przez podmiot
uprawniony w zaleznosci od potrzeb”.

W nowelizowanych aktach ZM GOAP uwzglednit zniesienie limitéw i w projekcie uchwaty szczegotowe;j
wskazano, ze odbiér bioodpadéw z terenu nieruchomos$ci niezamieszkanych odbywa si¢ w systemie
pojemnikowym, nie rzadziej niz jeden raz na tydzien, zgodnie ze zlozong deklaracjg (...). Ponadto
po nowelizacji odpady bedg odbierane przez caty rok, ale do sierpnia 2020 roku odpady BIO odbierane beda
na dotychczasowych zasadach (obowigzujg limity odbioru).

7) Zwolnienie w czeSci oplaty za gospdoarowanie odpadami komunalnymi

Majac na uwadze, iz tereny na ktérych potozone sa ROD nie majg charakteru nieruchomosci zabudowanych
bydunkiem jednorodzinnym nie ma mozliwosci zastosowania zwolnienia, o ktéorym mowa w art.. 6k ust.4a
ucpg. Zgodnie z nowelizacjg Ucpg zwolnienie dot. wlascicieli nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi kompostujacych bioodpady, a wynika to z art. 6 k ust. 4a: , Rada gminy,
w drodze uchwaly, zwalnia w czes$ci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wlascicieli
nieruchomosci  zabudowanych budynkami mieszkalnymi  jednorodzinnmymi  kompostujgcych bioodpady
stanowiqgce odpady komunalne w kompostowniku przydomowym, proporcjonalnie do zmmiejszenia kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z gospodarstw domowych”. Jednakze analizujgc stawki oplat, ktore
beda obowigzywa¢ na terenie ROD od wrzesnia br. kompostowanie bioodpadéw na terenie Rodzinnych
Ogrodow Dzialkowych (co stanowi obowigzek z innych przepiséw) moze wplyna¢ na obnizenie oplat
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za gospodarowanie odpadami komunlanymi. ROD w przypadku checi przystapienia do systemu ZM GOAP
beda zobowigzane ponosi¢ oplatg za pojemniki, w tym réwniez za pojemniki do gromadzenia bioodpaddw.
Kompsotowanie bioodpadéw na ternach ROD obnizy zapotrzebowanie na pojemniki, stad wplynie
na obnizenie oplaty za gospodarowanie odpadami komunlanymi.

8) Zmiana zapisow projektu Regulaminu — katalog odpadéw zmieszanych

Przedstawiciele ROD-6w postulowali o zmiany w Regulaminie dot. odpadéw zmieszanych. Zdaniem
przedstawicieli ROD katalog dedykowany dla odpadéw zmieszanych nalezy przeanalizowa¢, poniewaz
aktualnie jego brzmienie nie jest jednoznaczny. ZM GOAP pochyli si¢ nad uwagami i przedstawi swoje
stanowiko po prowadzonych konsultacjach spotecznych.

9) Spojna polityka informacyjna na terenie ZM GOAP
Przedstawiciel ROD-6w poprosili o prowadzenie spdjnej polityki informacyjnej przez pracownikéw Biura
Obstugi Klienta.

Dyrekior Bilira

ZM ,,GOAR”

Przygotowal:
Dzial Gospdoarki Odpadami
(28.02.2020 1)
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